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Ata da reunido dos Controladores Internos da Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai, realizada aos
quatro (4) dias do més de agosto (8) do ano de dois mil e dez (2010), no Auditério da AMAVI EM Rio do Sul,
(SC), com inicio as 08:30 horas com a seguinte ordem do dia:1) Apresentacdo do trabalho do grupo de
Controladores referente os temas de RH definidos na ultima reunido;2) Apresentagdo de modelos de
formularios padroes para o CI; 3)Consideragdes sobre o Ciclo de Estudos do TCE/SC; 4) Assuntos Gerais.
Estavam presentes a reunido, além dos controladores que assinaram a lista de presenca o Senhor Valmir Batista
Batista, Assessor da AMAVI; Ivone Ferrari, Presidente do CONCONTROLE e André Rinaldi , vice-presidente
do CONCONTROLE. Deu inicio a Reunido a Senhora Ivone Ferrari, presidente do CONCONTROLE, dando
boas vindas a todos os presentes abrindo a reunido passando a palavra para o grupo que ird apresentar o tema
estudado que ¢ Recursos Humanos que sera apresentado por nossos colegas o Joe a Marilia e o Celso. Iniciou a
apresentacao o controlador Joe, que ficou com o topico dentro do tema Recursos Humanos que ¢ Segregacao
de Funcdo e desvio de funcdo. Comegou fazendo uma explanagdo sobre o que significa segregacdo que ¢
separar de um todo, por a parte expelis, desmembra, a fungdo seria o exercicio de atribuigdes. Juridicamente
fungdo segundo Meirelles ¢ a atribuicdo que a administragdo confere a cada categoria profissional ou comete a
individualmente a determinados servidores para execuc¢do de servigos eventuais, ou ainda separacdo de
atribuicdes. Explicou que segregagdo de funcdo ¢ um principio ou sub-principio que deriva do principio da
moralidade, que estabelece que o agir da administracdo deve ndo ser somente a lei mas a propria moral, pois
nem tudo ¢ legal e honesto, justo e de interesse publico, portanto os atos administrativos devem ter moral, ndo
significando que s6 porque estdo baseados em lei estdo corretos. Entdo segregacdao de funcgdo significa que as
fases administrativas de um processo ou procedimento administrativo devem ser editados por departamentos e
pessoas distintos (diferentes), deve haver, portanto uma separacdo, cada servidor faz uma parte do
procedimento ou processo. Citou como exemplos praticos sobre a segregagdo de funcdo o seguinte: o controle
interno ndo pode participar da comissdo de licitacdo, pois ele € o fiscalizador dos atos, ndo podem do fiscalizar
seus proprios atos. Outro exemplo ¢ quem langa um tributo ndo pode cobrar porque ndo vai haver a separagao,
outro exemplo ainda € que quem licita ndo pode receber o bem ou material licitado. Respeitando o principio da
segregacdo de f un¢do o administrador podera fazer uma melhor verificacdo dos atos administrativos, pois cada
setor ou servidor vai verificar a fase anterior ou subseqiiente a sua, havendo assim uma verificagdo pelos
proprios servidores se o que foi feito antes de mim foi correto e o que eu fiz serd verificado pelo servidor que
realizara a fase seguinte do servico. Houve varios questionamentos e esclarecimentos sobre o assunto. O
proximo topico a ser explanado foi o desvio de fun¢do, que nada mais ¢ do que a atribuigdo ao servidor em
fungdes nao proprias ao cargo em que foi nomeado. Outro tdpico debatido foi sobre o estagio probatorio de
servidores em desvio de fun¢do que ndo poderdo ser avaliados para fins de estdgio probatorio conforme
prejulgado 1988 e 1682 do TCE — SC. Somente podera iniciar seu estagio apoOs retornar para o cargo que foi
nomeado. Outra discussdo sobre o desvio de fun¢do ¢ com relagdo quando acontece um acidente de trabalho, o
servidor desviado por acidente de trabalho existem casos em que havera o direito de ser indenizado o proprio
servidor ou a familia em caso de morte. Exemplos: motorista realizando servigo de mecanico, fiscal de tributos
realizando langamento, professora realizando servigo de Agente Administrativo; o Agente inscrito na OAB
realizando servigo de Assessoria Juridica. Celso sugeriu que os controladores solicitassem junto aos secretarios
as folhas de pagamento de seus subordinados e fazer um levantamento de quantos funciondrios estdo em desvio
de fung¢do, para posteriormente conversar com o prefeito e com o secretario dizendo das conseqiiéncias que
podem acontecer, que sera uma maneira de tentar resolver, sendo este um trabalho preventivo para ndo ter que
colocar no relatério e uma maneira de acertar a situa¢do internamente. Sobre fungdo gratificada, Valmir fez
comentarios que estd sendo discutido com o juridico, quando cabe fungdo gratificada, porque hé situagdes em
que esta se concedendo gratificagdo para exercer fun¢ao incompativel com as atribui¢des do cargo de origem do
servidor.
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A seguir Marina comegou sua explanacao sobre gratificagdes, dizendo que para conceder gratificagdo tem que
ter previsdo legal e apenas as atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento, cargos comissionados ndo podem
receber gratificagdo, nenhum servidor pode receber duas gratificacdes e ainda as gratificacdes devem estar
dentro das atividades inerentes ao cargo do servidor. Ressaltou que nao pode ser pago gratificagdo e hora extra
concomitantemente. Existe o prejulgado 1913 que fala sobre o assunto. Foi comentado sobre as gratificacdes
que sdo dadas a servidores por executarem tarefas especiais. Foi esclarecido que na portaria que estabelece este
pagamento € necessario que também fique claro qual o servigo excepcional que sera realizado. A sugestdo do
assessor da AMAVI, Valmir Batista ¢ que se ha realmente a necessidade de remunerar melhor este servidor
deveria ser feito uma reclassificagdo do plano de cargos e salarios e incorporar esta gratificacdo no salario para
evitar aborrecimentos futuros. Assim, para evitar situagdes irregulares que poderdo acarretar futuras agdes
judiciais com o escopo de cobrar pelo trabalho extraordinario, ¢ imprescindivel que a Administragdo Publica
institua um efetivo controle das jornadas de trabalho dos servidores no intuito de controlar, fiscalizar e fazer
cumprir o limite legal. Celso, controlador de Trombudo Central, fez explanagdes sobre terceirizagdo de mao de
obra. Esclarecendo que ndo se pode contratar servigo terceirizado se existe no quadro de pessoal o referido
cargo. E possivel & Administragdo publica celebrar contrato de prestagio de servico com o objetivo de
terceirizar atividades que lhe sdo pertinentes. Desde que a contratacdo atenda o interesse publico. A
terceirizagdo de servigcos por parte do poder publico tem que se restringir as atividades meio do 6rgao
contratante, assim entendidas aquelas que ndo representem func¢des essenciais, finalisticas. Ex. copeira. A
contratagdo em tela tem que ser precedida do devido processo licitatério, nos termos do disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c o artigo 2° paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.666/93. Também foi
esclarecido que todas as contratacdes terceirizadas, de atividades que lhe sdo pertinentes, conta como folha de
pagamento. Nao conta na folha de pagamento as contratagdes terceirizadas, de atividades que ndo representam
fungdes essenciais. Quando a prefeitura contrata uma empresa prestadora de servigo deve exigir alguns
documentos exigidos pela Lei 8666/93. Apos foi falado sobre substitui¢do de funciondrio. No caso de existir
somente um funciondrio, (mecanico), for afastado temporariamente por motivo de doenga, ¢ possivel sua
substitui¢do por outro capacitado e habilitado para o exercicio das fungdes inerentes ao cargo ou ao servigo por
ele prestado, enquanto durar o afastamento, assegurando a continuidade do servigo publico, observadas as
regras locais quanto a remuneracdo. (Prejulgado 1826 do TCE). A contratagdo pelo municipio, de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve se pautar na
temporalidade, que est4 ligada & questdo da necessidade que justifique o interesse publico da contratagdo nos
termos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal. A Lei municipal que regulamentar o art. 37,1X, da Constitui¢ao
Federal deve estabelecer as hipoteses e condigdes em que serdo realizadas admissdes temporarias de pessoal
para atender a excepcional interesse publico, o prazo méximo de contratacdo, saldrios, direitos e deveres,
proibi¢do de prorrogagdo de contrato e de nova contratagdo da mesma pessoa, ainda que para outra fun¢ao. O
recrutamento do pessoal a ser contratado por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico devera ser feito mediante processo seletivo simplificado, sujeito a ampla
divulgacdo, observada a dotagdo orgamentaria especifica e mediante a prévia autorizagdo legislativa. Portanto,
pode-se contratar por prazo determinado, desde que se obedega a Processo seletivo e lei autorizativa. Foi
falado sobre a Instru¢do Normativa n. 07/2008, com alteracdes introduzidas pela instru¢do normativa 08/2010
do TCE sobre parecer do Controle Interno, em atos de pessoal que diz caber ao 6rgdo de controle interno emitir
parecer sobre a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, excluindo-se os
cargos comissionados. Segundo prejulgado 1900 do TCE/SC, as contratagdes efetuadas pela Camara de
vereadores também precisa passar pela anélise do controle interno. Apos debate sobre os assuntos expostos foi
parabenizado os apresentadores dos assuntos discutidos na presente reunido. Para a parte da manha a reunido
fica encerrada, retornando as 14 horas para discutir sobre modelos de formuldrios de verificagdo, para na
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medida do possivel melhora-los. Ficou estabelecido os seguintes temas para serem discutidos na proxima
reunido: adiantamentos, prestacdes de contas, didrias, uso de carros proprios a uso de servigo, subvencdo. Os
controladores que ficardo encarregados da apresentacao serdo: Mileide, Amabile e Valdenir, que se reunirdo no
dia 24 de agosto para a preparagdo dos assuntos. Valmir lembrou a todos que no dia 23 de agosto serd dado
curso de contabilidade basica com inicio as 8 horas na AMAVI, convidou todos a participar. A proxima reunido
ficou marcada para o dia 03 de setembro no auditério da AMAVI. .Nada mais havendo para tratar, eu Ester
Sebold, secretaria geral, lavrei a presente ata que depois de lida e aprovada segue assinada por mim pelo
presidente, vice-presidente e Assessor da AMAVI. Os outros participantes da reunido assinam em lista propria
de presenca.
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