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Politicas Publicas de Intervencao Territorial no Brasil

O Conceito de Territorio — Milton Santos

e O conteudo do territorio mudou, fundamentalmente, com a
globalizacao, seja o conteudo demografico, o economico, o fiscal, o
financeiro, o politico. O conteudo de cada fracao do territorio muda
rapidamente.

e Em outras palavras, a presenga das empresas globais no territorio € um
fator de desorganizacao, de desagregacao, ja que elas impoem
cegamente uma multidao de nexos que sao do interesse proprio,
enquanto ao resto do ambiente nexos que refletem as suas
necessidades individualistas, particularistas. Por isso, o territorio
brasileiro se tornou ingovernavel. E como o territorio € o lugar de
todos os homens, de todas as empresas e de todas as institui¢oes, o
pais também se tornou ingovernavel, como nagao, como estado e
como municipio.
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e OTerritorio € o lugar em que desembocam todas as a¢oes, todas as
paixoes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto €,
onde a historia do homem plenamente se realiza a partir das
manifestagoes da sua existéncia.A Geografia passa a ser aquela
disciplina tornada mais capaz de mostrar os dramas do mundo, da
nagao, do lugar.

e O territorio nao € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido
como o territorio usado, nao o territorio em si. O territorio usado € o
chao mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territorio € o fundamento do trabalho, o
lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida.
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e Mundo e lugar se constituem num par indissociavel. O lugar € o
papavel, que recebe os impactos do mundo. O lugar é controlado
remotamente pelo mundo.

* Mas esse mesmo lugar é também o espago da existéncia e da
coexisténcia. No lugar, portanto, reside a Unica possibilidade de
resisténcia aos processos perversos do mundo, dada a possibilidade
real e efetiva da comunicacao, da troca de informacao e da construcao
politica.

e Os lugares também podem se unir horizontalmente, reconstruindo
aquela base de vida comum susceptivel de criar normas locais, normas
regionais...
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* As unioes horizontais podem ser ampliadas, mediante as proprias
formas novas de producao e de consumo. Um exemplo € a maneira
como produtores rurais se reinem para defender os seus interesses,
o que lhes permitiu passar de um consumo puramente econémico,
necessario as respectivas producoes,a um consumo politico
localmente definido e que também distingue as regioes brasileiras
umas das outras.

e Assim, o lugar € o espago do acontecer solidario. Estas solidariedades
definem usos e geram valores de multiplas naturezas: culturais,
antropologicos, economicos, sociais, financeiros, para citar alguns.
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e O autor propos que o “espaco geografico” (sindbnimo de “territorio
usado”) seja compreendido como uma mediagao entre o mundo e a
sociedade nacional e local, e assumido como um conceito indispensavel
para a compreensao do funcionamento do mundo presente.

e Ele chama atencao para o novo funcionamento do territorio, através de
horizontalidades (ou seja, lugares vizinhos reunidos por uma
continuidade territorial) e verticalidades (formadas por pontos distantes
uns dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais).

e O territorio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares
em rede: as redes constituem uma realidade nova que, de alguma
maneira, justifica a expressao verticalidade. Mas aléem das redes, antes das
redes, apesar das redes, depois das redes, com as redes, ha o espago de
todos, todo o espaco, porque as redes constituem apenas uma parte do
espaco e o espaco de alguns. Sao, todavia, os mesmos lugares que
formam redes e que formam o espaco de todos.
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FORMATACAO DE PROJETOS

Um projeto deve conter varios elementos,
compondo basicamente o seguinte roteiro:

1. Titulo do projeto
2 Delimitacao do tema e do problema
3. A Formulacao de Hipoteses

4. Explicitacdo do quadro
tedrico/diagnostico

5. Indicagao dos procedimentos
metodologicos e técnicos



FORMATACAO DE PROJETOS

Um projeto deve conter varios elementos,
compondo basicamente o seguinte roteiro:

6. Cronograma de desenvolvimento
7. Referéncias bibliograficas

8. Anexos
8.1 Planilha de custos
8.2 Plano de Trabalho
8.3 Cronograma de desembolso
8.4 Documentacao exigida



FORMATACAO DE PROJETOS

1. Quanto ao Titulo do Projeto

Indicar, mediante um titulo, o assunto do
trabalho. Pode-se distinguir entre o titulo geral
e um titulo técnico, este geralmente aparecendo
como um subtitulo que especifica a tematica
abordada, ao passo que o titulo geral indica
mais genericamente o teor do trabalho.
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2. Delimitacdo do Tema e do problema

o Caracterizar de maneira mais desdobrada o conteudo da
problematica.

- O tema deve ser problematizado, € preciso ter uma ideia
bem clara do problema a se resolver. Contextualizar no
tempo e no espaco.

- Definir bem os varios aspectos da dificuldade, mostrar o
seu carater de aparente contradicao, esclarecendo
devidamente os limites dentro dos quais se desenvolverao
o raciocinio demonstrativo. Iniciar esta etapa com uma
apresentacdo em que o autor coloca inicialmente a génese
do problema, ou seja, como o autor chegou a ele,
explicitando os motivos mais relevantes que levaram a
abordagem do assunto.
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2. Delimitacao do Tema e do problema

« Em seguida, pode ser feita uma contraposicao
aos trabalhos que ja versaram sobre o mesmo
problema, inclusive mediante rapida referéncia a
literatura relativa ao tema com base num
balanco critico da bibliografia.

o Apresentar as justificativas, nao apenas mas
sobretudo aquelas baseadas na relevancia
social e cientifica da pesquisa proposta. A
seguir, o autor expoe 0s objetivos que o
trabalho visa atingir.
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3. A Formulacao de Hipdteses

 Enunciar atese propriamente dita, ou hipotese
geral, € aideia central que o trabalho se propde
demonstrar, o quadro tedrico em que se funda o
raciocinio.

» HipoOtese é 0 que se pretende demonstrar e néao
0 que ja se tem demonstrado evidente, desde o
ponto de partida.
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4. Explicitacao do Quadro Tedrico/Diagnostico

e Constitui-se no universo de principios,
categorias e conceitos, formando
sistematicamente um conjunto logicamente
coerente, dentro do qual o trabalho se
fundamenta e se desenvolve.

e Serve antes como diretriz e orientacao de
caminhos de reflexdo do que propriamente de
modelo ou de forma, uma vez que o0 pensamento
criativo ndo pode escravizar-se mecanica e
formalmente a ele.

 Precisa ser consistente e coerente, deve ser
compativel com o tratamento do problema e
com o raciocinio desenvolvido e ter
organicidade, formando uma unica légica.
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5. Indicacao dos procedimentos metodoldgicos e
técnicos

e O autor deve anunciar o tipo de trabalho que
desenvolvera, métodos e técnicas a serem
adotados.

» Entende-se por métodos os procedimentos mais
amplos de raciocinio, enquanto técnicas sao
procedimentos mais restritos que
operacionalizam os metodos, mediante emprego
de instrumentos adequados.
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6. Cronograma de desenvolvimento

» Varios momentos e etapas do
desenvolvimento do projeto devem ser
distribuidos no tempo.

O que se materializa mediante a elaboracao de
um cronograma, ou seja, a distribuicao das
tarefas nos periodos do calendario.



FORMATACAO DE PROJETOS

7. Referéncias bibliograficas

» Bibliografia basica constituida daqueles textos
fundamentais em que se aborda a
problematica em questéo.
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8. Anhexos
8.1 Planilha de custos

Detalhamento do custo do projeto de acordo
com cada etapa do cronograma de
desenvolvimento.

Necessidade de realizacao de pesquisa de
mercado indicando a data de referéncia.
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8.2 Plano de Trabalho

> Deve ser seguido o modelo indicado pela
Instituicao financiadora.

- E preciso ler com cuidado toda
regulamentacao indicada e anotar com

atencao os prazos.

o Solicitar esclarecimentos, no caso de
davidas.
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8.3 Cronograma de desembolso

» Deve ser seguido o modelo indicado pela
Instituicao financiadora.

» E preciso ler com cuidado toda
regulamentacao indicada e anotar com
atencao os prazos.

o Solicitar esclarecimentos, no caso de duvidas
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8.4 Documentacao exigida

» Atender o que for solicitado de acordo com
orientacOes da instituicao financiadora.

 E preciso ter cuidado quanto a validade das
certiddes, anotar 0s prazos de vencimento.

e Solicitar esclarecimentos, no caso de
duvidas



FORMATACAO DE PROJETOS

ESTRUTURACAO DO PROJETO

Capa (contendo titulo, nome da instituicao
proponente, local e data)

Pagina de rosto (ficha cadastral da instituicao
proponente)

Delimitacao do Tema (objetivos e justificativas)

Referencial Teorico (formulacao de
hipoteses/quadro diagndstico)

Procedimentos metodoldgicos e técnicos
Cronograma de desenvolvimento
Referéncias bibliograficas

Anexos



FORMATACAO DE PROJETOS
Primeiro Setor: governos (poder publico)
Segundo Setor: empresas tradicionais

Terceiro Setor: formado por organizacoes
provadas, com objetivos publicos.
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Repasses publicos de recursos ao terceiro
setor, que decorram de determinacao
constitucional ou legal

Convénios: firmados entre dois 6rgaos publicos
ou entre um Orgao publico e uma entidade
privada

Termos de parceria: firmado entre o poder
publico e entidades

Contratos de gestao: firmados com entidades
gualificadas como organizacdes sociais
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CONVENIOS:

- Acordo pararealizacao de objetivos comuns
- Fins nao lucrativos e nao conflitantes

- Descentralizacado da execucao de atividades
conforme a capacidade

- Repasse de recursos por orgao do governo a
uma entidade ou outro ente federativo para
realizacao de acdes combinadas
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Termo de Convénio: instrumento juridico
semelhante a um contrato

Partes/participes: concedente e convenente

Contrapartida: parcela de recursos proprios
(financeiro ou econdmico) que a entidade
aplica na execucao do objeto do convénio
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O Convénio pode ter duas origens:

Proposta ou Projeto formulados pelo
Interessado

A propria secretaria detecta a existéncia de
necessidades, ou seja, as instituicdoes sao
contratadas para que efetivem sua
participacao no programal/projeto



FORMATACAO DE PROJETOS

Fases do Convénio (acompanhar a legislacao
pertinente):

Proposicao (proposta)
Celebracao/ Formalizacao
Execucao

Prestacao de Contas
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Proposicao do Convénio:

- Identificacédo das necessidades locais e
definicao das prioridades

- Elaboracéao do Plano de Trabalho
(instrumento que integra a solicitacao de
convénio, contendo todo detalhamento do
projeto, incluindo seus aspectos fisicos e
financeiros

- Preenchimento (pg. 15)
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Qutras observacoes:
Calcular o custo do Projeto

O gestor do convénio deve atentar para a
fidedignidade e exatidao das informacoes
contidas no plano de trabalho

Qualquer inexatidao ou falsidade de
iInformacdes implicara na nao-celebracao do
CONnveénio
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Celebracao/Formalizacao do convénio:

Atendimento as condicdes de participacao
Comprovacao de situacao de regularidade
Documentos (pg.20/22)

Declaracoes (22/23)
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Execucao do convénio:
Inicia com recebimento dos recursos

Atentar para o planejamento e plano de
trabalho

Evitar alteracéo no plano de trabalho
Termo Aditivo:

Instrumento juridico para modificacédo do
convénio ja celebrado (prazos/metas/recursos)
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Execucao Financeira:

Abertura de conta bancaria especifica

Aplicacao em caderneta de poupanca

Pagamentos em caso de contratos (pg.30/31)

Notas fiscais/recibos

Comprovantes de despesas (pagas a pessoa
fisica)

Observar as despesas vedadas

Devolucao de saldo de recursos
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Execucao Fisica: em consonanciacom a
execucao financeira.

Prestacao de Contas (parcial e final):
conjunto de documentos e informacoes
disponibilizados pelos dirigentes das
entidades aos 0rgéaos interessados, de
acordo com os atos normativos.
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Rescisao do Convénio: de acordo com 0S
conceitos de oportunidade e conveniéncia.

Tribunal de Contas do Estado: aprecia as
prestacdes de contas de todos 0s recursos e
bens publicos
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» Analise da prestacao de contas financeira

» Analise da prestacao de contas
fisico/técnica

» Avaliac&o das politicas publicas



