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Modulo 1

Desenvolvimento Regional, Governanca
Regional e Cooperacao Intergovernamental.




CARACTERISTICAS GERAIS DO ESTADO BRASILEIRO
« Territorio de 8,5 milhdes de km?2

 Populacao de mais de 190 milhdes de habitantes

*  Quinto pais mais populoso do mundo

« Sétima economia do mundo

« Taxa de desemprego da PEA 4,9%

« Investimentos Diretos Externos US$ 66,5 bilhdes (US$ 16,6 bilhdes
2002)

« Exportacbes US$ 242 bilhdes em 2013 (US$ 60 bilhdes em 2002)

 Reservas cambiais US$ 379,8 em maio/2014 (US$ 37,8 bilh6es em
2002)

« Divida publica 34,6% maio/14 e 60,2 em 2002



ASSIMETRIAS REGIONAIS

Possui 26 estados e o Distrito Federal, chamados de
Unidades da Federacao (UF)

Populacao % Territorio %
Norte 3,3 45
Nordeste 27,8 18
Centro Oeste 7,4 18
Sudeste 42,1 10
Sul 14,4 7




ASSIMETRIAS REGIONAIS

84% da populacao nas cidades (Censo 2010) — 50%
da populacao do mundo

5.570 municipios, % deles tém menos de 20.000 hab.
(19% da populacao total)

Apenas 31 municipios com mais de 500 mil habitantes
concentram 27% da populacao.



ASSIMETRIAS REGIONAIS

54 unidades regionais (51 regides metropolitanas e
3 RIDES (Regiao Integrada de Desenvolvimento
Econdomico)

58% dos brasileiros vivendo nas metropoles

60% de crescimento da populacdo em regides
metropolitanas de 2000 a 2010 (IBGE)



ASSIMETRIAS REGIONAIS

Regidao metropolitana

Agrupamento de municipios limitrofes que apresente:
elevada densidade demografica;

significativa conurbacao;

funcdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e
especializacao e integracao socioecondmica.

Aglomeracao urbana

agrupamento de municipios limitrofes que apresente:

relacbes de integracao funcional de natureza econdmico-social; e
urbanizagcao continua entre municipios ou manifesta tendéncia
nesse sentido.

Microrregiao

agrupamento de municipios limitrofes que apresente:
caracteristicas de integracao funcional de natureza fisico-territorial,
economico-social e administrativa.



ASSIMETRIAS REGIONAIS

Em 2008, a receita orcamentaria per capita média
dos 20 municipios "mais ricos" foi de
aproximadamente R$ 7 mil, enquanto, para os 20
"mais pobres", equivaleu a cerca de R$ 546.

A razao entre a receita per capita dos dois grupos €&
de quase 13 vezes. Apenas 4 do primeiro grupo
estavam em regides metropolitanas contra 12 do
segundo.

Entre os "mais pobres", 9 tinham mais de 100 mil
habitantes contra apenas 2 entre os "mais ricos".”



ASSIMETRIAS REGIONAIS

As receitas dos municipios sao desiguais:

75% - transferéncias regulamentadas pela
legislacao federal

3% - transferéncias negociadas da Uniao, via
emendas parlamentares

FPM, o SUS e o Fundef/Fundeb, em conjunto, sao
transferéncias com maior impacto



PRINCIPAIS PROBLEMAS TERRITORIAIS

Entorno cresce ainda mais

Avanco da populacao em areas de mananciais
(ESP)

Degradacao ambiental

Moradias irregulares

Destinacdao dos residuos solidos

Enchentes

Tratamento agua e esgoto (saneamento
ambiental)

Congestionamento e poluicao (78% emissao
de gases efeito estufa tem origem nos meios
de transportes)



PRINCIPAIS PROBLEMAS TERRITORIAIS

As regioes urbanas e rurais sao exemplos de
modernidade? EX.: a cidade de Sao Paulo continua
apresentando baixos indices sociais e economicos, a
gualidade de vida na cidade bastante comprometida.

Necessidade de interiorizacao de servicos: cultura,
lazer, recursos naturais e infraestrutura.

Cada setor produtivo tem cerca de 6 empresas que
controlam as cadeias produtivas nacionais. Qual a
parte do Brasil na cadeia produtiva global? Mais de
89% da producao brasileira se realiza no mercado
Interno (micro e pequenas empresas)

As empresas continuarao organizando as regioes e as
cidades?



Relacao entre desenvolvimento econdomico e
desenvolvimento sécioambiental

o Caracteres Constitutivos do Subdesenvolvimento
(Yves Lacoste):

o Insuficiéncia alimentar;

Deficiéncia da agricultura;

Baixa renda nacional media e baixos niveis de
vida;

Industrializacao reduzida;

Fraco consumo de energia;

Situacao de subordinacdo econdmica;

Setor comercial hipertrofiado;
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CONCEITOS GERAIS:
Desenvolvimento — Subdesenvolvimento

o Caracteres Constitutivos do
Subdesenvolvimento:

Estruturas sociais ultrapassadas;

> Fraco desenvolvimento das classes médias
> Fragil integracao nacional;

> Importancia do subemprego;

> Deficiente nivel de instrucao;

° Intensa natalidade

Estado sanitario imperfeito — em vias de
melhorar;

o A tomada de consciéncia

(o)

(o)



Teoria da Dependéncia (Fernando Henrigue Cardoso
e Enzo Faletto)

» Sociedades latino-americanas: “sociedade
tradicional” produzindo a passagem a outro tipo
de sociedade chamada “moderna” — situacao
iIntermediaria — sociedades em
desenvolvimento;

» Ha na histéria da América Latina uma
defasagem com respeito aos paises
desenvolvidos — etapas da industrializacao;

* O dinamismo das sociedades
subdesenvolvidas deriva de fatores externos.



Desenvolvimento Econdmico e Social (Ladislau
Dowbor)

» “Um sistema que sabe produzir, mas nao sabe
distribuir, ndo é suficiente.”

» O capitalismo € um sistema que sabe produzir,
mas nao sabe distribuir,

o A atividade econdmica € um meio e o bem estar
social é o fim;

» A dimensao social nao deve ser tratada com
complemento, mas uma prioridade na sociedade;



Desenvolvimento Econdomico e Social

» E necessario equilibrio das varias areas do
desenvolvimento, dependendo, para isto, de
articulacfes mais complexas;

» As experiéncias de articulacdo em rede sao
fundamentais para se “construir uma sociedade
economicamente viavel, socialmente justa, e
ambientalmente sustentavel”;

» Com todo o peso das herancas extremas do
século XX, temos de aprender a construir sistemas
mais complexos, em gue a palvra-chave nao ¢ a
opcao, mas a articulacao.”



GLOBALIZACAO E REESTRUTURACAO
PRODUTIVA

Resumo

» Descentralizacao da producao;
» Terceirizacao;

» Reestruturacao Produtiva;

» Passagem da producao em massa para producao
flexivel;

» Revolucao nas telecomunicacoes;
» Ritmo da industria, comercio e transportes;
 Internacionalizacao do capital,

» Tentativa de imposicao de um pensamento Unico —
hegemoneidade cultural.



CONSEQUENCIAS DA GLOBALIZACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

- A partir da década de 80, as transformacoes
ocorridas no cenario politico e econdmico
iInternacional, associadas as mudancas do processo
produtivo, exerceram um Impacto negativo
principalmente para a economia das regioes mais
iIndustrializadas do pais.

= O processo de reestruturacao produtiva e as grandes
Inovacoes tecnologicas, revolucao das
telecomunicacoes, ou seja, alteracOes associadas ao
surgimento da globalizacao, resultaram aumento do
indice de desemprego e, conseqguentemente, da
exclusao social no mundo todo.



FEDERALISMO BRASILEIRO, RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS E PACTO TERRITORIAL.

A Constituicao de 1988 consagrou o sistema
federativo brasileiro baseado numa forma de
organizacao em que se estabelece um pacto,
reconhecendo a autonomia das esferas territoriais
de poder, porem permitindo formas de cooperagao
entre os entes autbnomos da federacao.

Democracia com controle social e entes com
autonomia, mas insuficiente quanto a gestao
territorial de carater metropolitano e regional.

Federalismo de competicao e nao de cooperacao.



FEDERALISMO BRASILEIRO, RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS E PACTO TERRITORIAL.

A coordenacao entre estes trés niveis
governamentais € bastante complexa quanto a
reparticao de competéncias, deficiéncias nas
relacoes intergovernamentais que tem
comprometido a eficacia das politicas publicas.

Ha uma gestao fragmentada, esvaziamento
institucional, politico e financeiro dos 6rgaos
metropolitanos e acirramento dos conflitos de
interesses entre municipios e entre municipios
e estado.



FEDERALISMO BRASILEIRO, RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS E PACTO TERRITORIAL.

Nos ultimos anos, o governo federal se
reintroduziu na agenda regional atravées
dos investimentos, em alguns casos, no
territorio metropolitano.

Mas ha uma logica de relacdes bilaterais
gue nao garante a sinergia porque nao
trabalha com a contrapartida de formas de
governanca e participacao dos municipios
federados.



FEDERALISMO BRASILEIRO, RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS E PACTO TERRITORIAL.

Em algumas regides vem se constituindo o
modelo estadualizado e pouco efetivo de gestao
metropolitana a partir da organizacao paritaria e
propostas criacao de fundos metropolitanos ainda
nao concretizados, na maior parte dos casos.

Ha casos onde a participacao dos municipios
nestes conselhos é restrita e submetida ao
controle dos Estados.



FEDERALISMO BRASILEIRO, RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS E PACTO TERRITORIAL.

Constituir uma agenda metropolitana ou
regional, de cooperacao e planejamento, para
enfrentamento dos problemas de mobilidade,
de saneamento ambiental, de inclusao social,
de superacao do déficit habitacional.

Impulsionar e ampliar a dinamica dos
Consorcios Intermunicipais, respeitando a
autonomia dos entes federados, para a escala
metropolitana.



FEDERALISMO BRASILEIRO, RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS E PACTO TERRITORIAL.

Constituir um planejamento estrategico
envolvendo a participacao do poder publico
(Unido, Estados e Municipios) e demais
instituicoes representativas dos segmentos da
sociedade civil, que corresponda as demandas
reais do territdrio, articulado com os planos
plurianuais dos diferentes entes, fortalecendo e
definindo vocacdoes para o desenvolvimento
sustentavel.

Buscar mecanismos efetivos de viabilizacao
macro regional combinando recursos da Uniao,
Estados e dos municipios.



FEDERALISMO BRASILEIRO, RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS E PACTO TERRITORIAL.

Os consorcios publicos sao um exemplo de
gestao publica compartilhada visando a
solucao de problemas comuns.

Atraveés das relacdes de parceria entre entes
federativos € possivel a ampliacao da
capacidade técnica, gerencial e financeira
melhorando, deste modo, a prestacao de
servicos publicos.



Municipios Consorciados

CONSORCIOS PUBLICOS

777 Consorcios Publicos no Brasil

NOMERG, DE CONSORCIOS QUE O MUNICIPIO PARTICIPA

Fontes: Receita Federal, Ministérios, STN,
“Tribunais de Contas dos Estados,
Secretarias Estaduais e SICONV
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Areas de atuacéo dos Consarcios Pablicos

Fontes: Receita Federal, Ministérios, STN, Tribunais
de Contas dos Estados, Secretarias
Estaduais e SICONV

Ref.: 2012
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Os fundamentos e objetivos dos consoOrcios
publicos intermunicipais

CARACTERISTICAS DOS CONSORCIOS PUBLICOS
LEI FEDERAL N° 11.107, de 06 de abril de 2005

A principal caracteristica do consorcio publico e da
gestdo associada de servicos publicos - sao
Instrumentos de atuacao conjunta de natureza
voluntaria;

Pessoa juridica de direito publico, quando se constituir
sob a forma de Associacao Publica, espécie de
autarguia inter-federativa;

Pessoa juridica de direito privado, quando tomar a
forma de Associacéo Civil sem fins econdmicos;



CARACTERISTICAS DOS CONSORCIOS PUBLICOS
LEI FEDERAL N° 11.107, de 06 de abril de 2005

Independentemente de sua natureza juridica, o Consorcio sera
regido pelos preceitos da Administracao Publica e da Gestao
Fiscal e integrara a administracao indireta de todos os entes
consorciados;

Favorece o controle sobre os recursos publicos colocados a
disposicdo da cooperacao intergovernamental (Tribunais de
Contas/Ministério Publico);

Formaliza as contribuicdes financeiras e as responsabilidades
assumidas (contrato de ratelo);

Traz maior seguranca juridica ao acordo de cooperacao
federativa.



CARACTERISTICAS DOS CONSORCIOS
PUBLICOS
LEI FEDERAL N° 11.107, de 06 de abril de 2005

ARTIGO 2°, INCISO |, DO DECRETO N° 6.017/07
(regulamentou a Lei n° 11.107/2005)

“Art. 2°. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| — consorcio publico: pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacao, na forma da
Leli n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacoes de
cooperacao federativa, Iinclusive a realizacao de
objetivos de interesse comum, constituida como
associacao publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos” (gn).




LEI FEDERAL N° 11.107, de 06 de abril de 2005
ARTIGO 39 do DECRETO n°6.017/07

A partir do exercicio de 2008, consoércio administrativo
nao podera celebrar convénios com a Uniéo.

“Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Uniao
somente celebrara convénios com consoOrcios
publicos constituidos sob a forma de associacéo

publica ou que para essa forma tenham se
convertido”.



CARACTERISTICAS DOS CONSORCIOS PUBLICOS
LEI FEDERAL N° 11.107, de 06 de abril de 2005
Etapas para constituicdo do Consarcio Publico:
ETAPA 1 — Protocolo de Intencoes

ETAPA 2 — Ratificacao

ETAPA 3 — Estatutos



Poder publico e sociedade civil — acOes articuladas
de desenvolvimento regional

Os estudos de Arato (1995) estabelecem uma clara
distincdo entre sociedade civil como movimento e
sociedade civil como instituicdo, conceitos estes que se
correlacionam.

o “A primeira seria uma sociedade civil constituinte,
criadora da segunda, sua versao constituida e
Institucionalizada. Mas a relacao temporal entre estas
duas formas nao € inteiramente evidente. Algumas
formas de institucionalizacao certamente permitem o
reaparecimento de movimentos e acoes que, por sua
vez, podem ou nao visar uma outra ruptura institucional.
Esta ultima diferenca esta contida na separacao que
estabelecemos entre revolucao e desobediéncia civil.
Esta ultima, vinculada a iniciativas ou movimentos
sociais, representa o limite extremo da acao coletiva no
Interior da sociedade civil e difere significativamente da
sociedade civil organizada como movimento.”



Poder publico e sociedade civil — acOes articuladas
de desenvolvimento regional

DAGNINO, Evelina

e Com o crescente abandono de vinculos organicos com os
movimentos sociais que as caracterizava em periodos anteriores
aos anos 90, a autonomizagao politica das ONG cria uma situagao
peculiar onde essas organizagoes sao responsaveis perante as
agéncias internacionais que as financiam e o Estado que as
contrata como prestadoras de servigos, mas nao perante a
sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem
tampouco perante os setores sociais de cujos interesses sao
portadoras, ou perante qualquer outra instancia de carater
propriamente publico. Por mais bem intencionadas que sejam, sua
atuacao traduz fundamentalmente os desejos de suas equipes
diretivas.




Poder publico e sociedade civil — acOes articuladas
de desenvolvimento regional

DAGNINGO, Evelina

e A propria substituicao do termo sociedade civil pela importagao
do termo Terceiro Setor (o primeiro e o segundo seriam o
Estado e o Mercado) para substituir o de sociedade civil designa
o intento de retirar a cidadania do terreno da politica, retomado
novamente pelo seu detentor exclusivo: o Estado.

* Os alvos dessas politicas nao sao vistos como cidadaos, com
direitos a ter direitos, mas como seres humanos “carentes”, a
serem atendidos pela caridade, publica ou privada.



Como construir a governancga regional?

« E preciso considerar o tema Desenvolvimento Regional
para além das propostas de fomento do desenvolvimento
econdomico como forma de reducéo das desigualdades
regional. Tao pouco, o desenvolvimento regional deve ser
entendido como uma das dimensdes do plano de governo
do Estado, mas sim considerado uma estratégia de governo
a partir das regioes.

 |sso significa uma mudanca substancial do sistema de
governanca comparado a modelos e experiéncias
anteriores; significa também ter a ousadia para
efetivamente constituir padroes democraticos de
governanca. Ou seja, nao basta apenas a disposicao para
transformar os métodos da administracao.



Como construir a governancga regional?

» O processo de descentralizagao das politicas publicas comprova
que o emprego de obras de infraestrura e politicas sociais nao
sao suficientes para a promogao do desenvolvimento territorial,
pois € ainda preciso encarar o desafio do desenvolvimento
sustentavel dos territorios urbanos e rurais, incluindo o cenario
de adensamento populacional nas metropoles e grandes cidades e
de vasto territorio e pequena populagao.

» Compreender a agricultura como interface entre sociedade e
ambiente, destinar subsidios as politicas agricolas condicionados a
adequacao dos recursos naturais. Reconstruir lagos organicos
entre as cidades e o meio rural.



Como construir a governancga regional?

* Considerando a crescente diversificagao da producgao das
atividades primarias (agricultura, pecuaria, mineragao e
silvicultura) e o crescimento maior do setor de servigos, ampliar a
capacidade local de desenvolvimento sustentavel nas zonas rurais,
aliando iniciativas privadas e comunitarias integradas a mercados
globais.

* Procurar no modelo descentralizado e coordenado, o caminho
para o planejamento dos territorios. Buscar os interesses
semelhantes, generalizar o que é comum e operar sobre aquilo
que é diferente. Operar sob o principio da regulagao das formas
de uso social dos recursos naturais: acesso a terra; gestao das
bacias geograficas; conservacao e prevengao de florestas e rios e
valorizacao da paisagem e da biodiversidade.



Como construir a governancga regional?

o E preciso superar a visio setorial tio impregnada nos governos, a
partir do conceito territorial em oposicao a politica setorial dos
investimentos, através de um planejamento voltado para a
reducao das desigualdades regionais, tendo como metodologia:
formacao, planejamento, implementagao, gestao e avaliagao de
planejamento do territorio.

* Ao contrario da competicao predatoria entre municipios e entre
Estado e municipios, atuar sob o principio da competitividade
sistémica e o consenso progressivo, a partir da revalorizagao da
esfera municipal e estimulo a participagao da sociedade, em
particular os agentes locais.
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