2 ANA

COMPRA DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO
ESCOLAR - UMA OPORTUNIDADE PARA O CAMPO
AGROECOLOGICO!?

Em 16 de junho de 2009 foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei 11.947/09 que
trata do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) que define a alimentacio
escolar como um direito humano e incorpora dimensdes estratégicas para a promog¢ao da
soberania e seguranca alimentar e nutricional dos escolares: valoriza¢io da cultura alimentar
e da producao local, inclusdao da educacdo alimentar e nutricional no projeto pedagdgico da
escola, promogdo da satde do escolar e fortalecimento da agricultura familiar.

A Lei estende o atendimento do programa para o ensino médio e de jovens e adultos
beneficiando mais 12 milhdes de escolares e define a responsabilidade técnica do Programa
a ser exercida pelo nutricionista. A lei também beneficiard diversos agricultores familiares,
assentados de reforma agréria, agroextrativistas, indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, pois define ser obrigatéria a destinagdo de no minimo 30% dos
recursos do Programa para a compra de gé€neros alimenticios diretamente da agricultura
familiar, conforme o artigo transcrito abaixo:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

O Programa Nacional de Alimentaciao Escolar (PNAE)

O PNAE tem como objetivo “contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de hdbitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio de
acoes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicoes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo”. (art.4°)

z

O programa ¢é coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE) do Ministério da
Educagdo que também € responsdvel pela transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisi¢do de géneros alimenticios. O valor do
repasse da Unido é de R$ 0,22 por aluno por dia letivo. No caso de comunidades quilombolas e populacdes
indigenas o valor é de R$ 0,42. Para as creches sdo repassados R$ 0,44.

O PNAE ¢ considerado uma das politicas puiblicas mais estratégicas para a garantia da segurancga alimentar e
nutricional uma vez que estd presente em todo o Brasil e beneficia mais de 36 milhdes de escolares, tendo em
2009, um orgamento da ordem de 2,2 Bilhdes de reais. Em recente pesquisa sobre os beneficidrios do

Programa Bolsa Familia, a alimentacdo escolar foi citada com a 2* principal forma de acesso a alimentacio
(IBASE, 2008).

! Texto elaborado por Vanessa Schottz — FASE/GT Soberania e Seguranca Alimentar da ANA e Secretaria
Executiva do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.




Recentemente o FNDE publicou a Resolucao 38 (16 de julho de 2009), que regulamenta a
lei da alimentacdo escolar. Nosso propdsito € destacar alguns pontos importantes dessa
resolucao referentes a compra da agricultura familiar e elaboracio dos cardédpios:

e Os recursos do PNAE SO poderao ser utilizados para a compra de género
alimenticios, ou seja, “a aquisicdo de qualquer item ou servico, com excec¢do
dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de compra do
PNAE” (Art®° 53 — Parédgrafo tinico)

e A forma de aquisicio dos géneros alimenticios PODERA ser realizada por
dispensa de licitacdo, desde que os precos sejam compativeis com o mercado
local. Nesse caso, a entidade executora (secretaria de educacdo) deverd publicar
em jornal ou mural de ampla circulagio uma CHAMADA PUBLICA DE
COMPRA.

e Essa Chamada publica de compra ird definir os géneros alimenticios e a
quantidade a ser comprada com base no carddpio elaborado pelo nutricionista,
que € o responsavel técnico.

e Os interessados em fornecer para a alimentacdo escolar deverdo, entdo,
apresentar um projeto de venda (hd um formuldrio préprio) junto com outras
documentagdes descritas na resolucao.

¢ Podem ser fornecedores da alimentacdo escolar: agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais que possuam DAP (Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF) organizados em grupos FORMAIS OU INFORMALIS.

Sobre a compra de grupos formais e informais

Os grupos informais precisam estar cadastrados junto a Entidade executora por uma entidade
articuladora, responsdvel técnica pela elaboragdao do Projeto de Venda.

A Entidade articuladora tem a fung@o de assessorar a articulacdo do grupo com o ente publico; ndo
podera receber remuneragcdo nem assinar como proponente. Ndo tem responsabilidade juridica e de
prestacdo de contas. Ela devera estar cadastrada na SIBRATER ou ser sindicato ou entidades
credenciadas pelo MDA para emissdo de DAP

A compra s6 podera ser feita de grupos informais para valores de até R$ 100. 000,00 (cem mil reais).
E importante ressaltar que a prioridade de compra € dos grupos formais.

Para valores acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a entidade executora s6 poderd comprar de
grupos formais.

Os grupos formais deverdo estar constituidos em cooperativas ou associacoes.

LIMITE INDIVIDUAL POR AGRICULTOR (DAP) - R$ 9.000,00 por ano.

e A prioridade de compra serd dada as propostas de grupos do municipio.
Podendo ser complementada, caso seja necessdrio, com propostas de grupos
da regido, do territério rural, estado ou pais.

e Também deverd ser dada prioridade, sempre que possivel, aos alimentos
orgéanicos ou agroecologicos.




Sobre a definicao dos precos de referéncia para a compra de alimentos:

1) Onde houver PAA (Programa de Aquisicio de Alimentos), os precos
praticados pelo programa deverdo ser considerados como precos de
referéncia.

2) Onde ndao hda PAA, serd utilizada uma metodologia para chamadas até 100
mil reais baseada em precos de varejo e outra para chamadas acima desse
valor que utilizardo médias de preco no atacado. As metodologias estdao
detalhadas no Art. 23° da Resolugdo 38.

Sobre a elaboragdo do carddpio, a resolucdo 38 define:

“Os carddpios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista, com utilizacdo de géneros alimenticios bdsicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os hadbitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido
e na alimentacdo sauddvel e adequada. (Art. 15°)

Portanto, a elaboracdo dos carddpios deverd levar em consideragdo a producdo local e a
sazonalidade, e devem conter alimentos variados, seguros e que respeitem a cultura e os
héabitos alimentares sauddveis.

Outro aspecto importante do carddpio € que eles deverdo incluir no minimo trés porcdes
(200 gramas) de frutas e hortalicas por semana. Estdo proibidas as bebidas de baixo valor
nutricional, ou seja, refrigerantes e refrescos artificiais.

H4 restri¢des para a inclusiao de alimentos enlatados, embutidos, preparacdes semi-prontas e
alimentos concentrados em p6 ou desidratados com grande quantidade de sédio (sal) ou de
gordura saturada. O gasto com estes alimentos ndao poderd ultrapassar 30% dos recursos
totais destinado ao programa. Foi estabelecido um prazo para a adequagdo progressiva dos
carddpios até o més de janeiro de 2010.

A aprovacdo da Lei foi um importante passo em direcdo ao reconhecimento do papel
econdmico e social da agricultura familiar na producdo de alimentos no Brasil. Todavia,
temos pela frente grandes desafios para a garantia da efetiva implementacdo da lei, que
envolve:

Necessidade de ampla divulgagdo da lei e de seu contetddo para a base;
Mobilizacao, articulagdo politica e controle social;

Organizagao da producao para o atendimento da alimentagdo escolar;
Diélogo e interacdo com os campos da economia solidaria e da nutrigdo.

No que se refere ao campo agroecoldgico, temos a grande oportunidade de ampliar o acesso
dos escolares a alimentos de qualidade, produzidos de forma sustentivel e livres de
agrotoxicos e transgénicos e de fortalecer as experiéncias de producdo agroecoldgica.

Nesse sentido, o objetivo dessa carta ¢ dar maior visibilidade para a Lei, destacar algumas
informacdes sobre a compra da agricultura familiar e sensibilizar as organizacdes e
movimentos do campo agroecoldgico para a importancia de inserir o debate sobre esse tema
nas redes, foéruns e dinamicas locais.



E importante destacar que j4 estdo em curso algumas iniciativas de organiza¢des da ANA.
Em Santa Catarina, o Centro Vianei e a Cooperativa Ecosserra articularam junto as
prefeituras localizadas no planalto serrano uma reunido para divulgacdo da lei e da norma e
articulacdo para inclusdo de produtos agroecoldgicos na alimentacdo escolar.

Considerando a importancia dessas experiéncias que podem inspirar outros processos,
convidamos as organizacdes e movimentos que se articulam na ANA a socializarem com o
GT Soberania e Seguranca Alimentar da ANA as iniciativas em curso de acesso da produgdo
agroecoldgica ao mercado institucional da alimentacdo escolar.

Destacamos a importancia do didlogo com os Centros de Colaboradores de Alimentacdo e
Nutricdo do Escolar (CECANE) que tem o papel de “prestar apoio técnico e operacional na
implementacdo da alimentagcdo sauddvel nas escolas, bem como o desenvolvimento de
outras agodes pertinentes a boa execucdo do Programa” (Art® 13 § 3). Os Centros
Colaboradores funcionam em parceria com as seguintes Institui¢des de Ensino e Pesquisa:

CECANE Norte e Centro-Oeste - Universidade de Brasilia (UNB)
Endereco eletronico: http://cecane-norte-centro.blogspot.com/
Telefone: 61) 3226-5991 e (61) 3307-2510

Email: cecaneunb @ gmail.com / cecane @unb.br

CECANE Parana — Universidade Federal do Parana (UFPR)
Telefone: (41) 3360-4015
Email: centrocolaborador @hotmail.com

CECANE Santa Catarina — Universidade Federal de Santa Catariana
Telefone: (048) 3226 — 5119
Email: cecanesc @ccs.ufsc.br

CECANE SUL - Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Telefone: (51) 3308-5585/5580/5593
Email: cecane @ufrgs.br

CECANE Nordeste — Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Telefone: (71) 3283-7715/7743 - (71) 3237-1096
Email: centrone @ufba.br

CECANE Pernambuco — Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Telefone: 81) 2126-8475/ 8470
Email: cecane @ufpe.br

CECANE Sudeste - UNIFESP
Telefone: (13) 3221-9206
Email: centrocolaboradorbs @ gmail.com

CECANE Ouro Preto — Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
Telefone: (31) 31- 3559 1827
Email: cecaneufop @yahoo.com.br

CECANE Goias — Universidade Federal de Goias (UFG)
Telefone: (62) 3209-6270 ramal 206
Email: cecane.goias @ gmail.com

Para maiores informacoes, vocés também podem consultar a pagina recentemente
criada: http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar/




