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A Sua Senhoria o Senhor

ALESSIO COSTA LIMA

Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (Undime)
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao

SCS — Quadra 6 — Bloco A — Edificio Carioca — salas 611/13

70306-000 — Brasilia/DF

Assunto: resposta a Carta 101/2015

Senhor Presidente,

[. Em atengdo a Carta 101/20135, datado de 03 de dezembro de 2015, em que a Undime
requerer informagdes em relagdo a Educacdio Infantil, solicitando explicitar o entendimento ¢ as
recomendagdes do MEC, apresentamos respostas as seguintes indagagdes para subsidiar os
municipios:

I - data de corte etario para ingresso na educagdo infantil - creche e pré-escola;
Segundo a Resolugdo CNE/CEB N° 5/2009 art. 5°, § 2° ¢ obrigatdria a matricula na
educagdo infantil - pré-escola de criangas que completam quatro ou cinco anos até 31 de
margo do ano em que ocorrer a matricula. Portanto, criangas que fazem quatro anos
apds 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula devem estar matriculados na
educagdo infantil - creche.

Segundo a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CEB n°® 05/2009),
“deverdo ser encaminhadas para matricula no ensino fundamental as criangas que
completam seis anos até 31 de margo do ano da matricula.

E importante destacar que o CNE, por meio da Resolugiio n® 6 CNE/CEB, de 20 de
outubro de 2010, em carater excepcional, admitiu, no ano de 2011, a matricula de

criangas de cinco anos de idade no ensino fundamental independentemente do més do



seu aniversdrio de seis anos sob trés condigdes. A primeira, que a crianca estivesse
matriculada e frequentando a pré-escola por dois anos ou mais, comprovadamente. A
segunda, que esta excepcionalidade fosse regulamentada pelo Conselho de Educagio
Estadual ou Municipal e terceira, que fossem garantidas medidas especiais de
acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento da crianga.
Entretanto, intimeros questionamentos tém sido encaminhados ao MEC devido as
orientagdes dispares dadas pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino. Essa
situagdo tem gerado demandas judiciais que foram acatadas em alguns estados (vide
resolugdes CEB/CNE n® | e n® 6), determinando matricula de crianga de diferentes
faixas etérias, no ensino fundamental.
Em 16 de dezembro de 2014, foi julgado o Recurso Especial n® 1.412.704/PE
(2013/0352957-0), que versa sobre a validade das Resolugdes CNE/CEB n°® 01 e n°® 06,
de 2010, as quais tratam da idade minima para ingresso das criang¢as na 1* série do
Ensino Fundamental: seis anos completos até 31 de margo do ano da matricula.
O relator, Ministro Sérgio Kukina, acolheu o recurso da Unido para restaurar a eficacia
das mencionadas Resolugdes no Estado do Pernambuco, votando pela improcedéncia da
Acfo Civil Publica. A pretensdo da Unido foi atendida in totum, tendo a 1* Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, unanimemente, seguido o voto do referido relator.
Desse modo, foi restaurada a eficacia das referidas Resolugdes do CNE, no ambito do
Estado do Pernambuco, e deu-se como prejudicado o recurso do MPF, que visava
estender a todo o territorio nacional a eficicia da decisio de 1° grau, a qual havia
revogado aqueles atos normativos.
Desta forma, no entendimento da Coordenagdo-Geral de Educacido Infantil com base
nas normas do Conselho Nacional de Educagido (CNE) é de que todas as criangas que
completam seis anos apos 31 de margo do ano da matricula devem estar matriculadas na
educagdo infantil, conforme consta na Resolugio CNE/CEB n° 5/2009.
quantidade recomendada de criancas por turma na educagdo infantil;
O numero de criangas por professor(a) deve possibilitar atengdo, responsabilidade e
Jinteragdio com as criangas e suas familias. Deve levar em considerago as caracteristicas
" do espago fisico, da proposta pedagdgica e das criangas. Em relagio aos agrupamentos
com criangas da mesma faixa de idade, a Coordenagéio-Geral de Educagdo Infantil com
base no Pareccer CNE/CEB n° 20/2009 recomenda a proporgdo de seis a oito criangas . \\ (

por professor(a) (no caso de criangas de zero a um ano), 15 criangas por professor(a) (no \)\J



caso de criangas de dois a trés anos) e 20 criangas por professor(a) (nos agrupamentos
de criangas de quatro e cinco anos).
Vale destacar que esta proporgdo pode variar de acordo com regulamentagio do 6érgio
normativo do respectivo sistema de ensino (municipal ou estadual).
I - lotagdo do professor e auxiliar de creche - perfil e atribuicoes;
O perfil e atribuigdes do professor(a) estdo estabelecidos no Plano de Carreira do
Magistério que deve ser definido em legislagdo local.
A legislagdo ¢ clara ¢ determina que a formacgdo dos docentes deve ser em nivel
superior, em cursos de licenciatura, de graduagio plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, conforme art. 62 da LDB, admitida, como formag¢io minima
para o exercicio do magistério na educaqﬁd infantil, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. Portanto, a formacgdo minima para o professor(a) da educagdo
infantil ¢ o ensino médio, modalidade Normal. Em relag@o a lotagdo € indispensavel a
presenca de no minimo um professor por agrupamento de crianga.
Monitor, auxiliar ou outras denominagdes atribuidas a diferentes cargos criados por Lei
Municipal referem-se a profissionais que caracterizam-se como funciondrios do quadro
geral da educagdo ou da Prefeitura cuja a exigéncia minima de formagdo, as atribuicoes
e o perfil variam de municipio para municipio. Os municipios tém autonomia para
definir a lotacdo dos auxiliares. A recomendagio da Coordenagido-Geral de Educacio
Infantil ¢ que os auxiliares sejam lotados na escola, mas ndo vinculados a turmas
especificas de criancas. Os auxiliares ndo podem atuar como professores da educacdo
infantil. ‘
IV - registro do historico escolar na educagdo infantil;

De acordo com a Lei n® 12.796/2013 a educagdo infantil sera organizada observadas as
seguintes regras comuns:
I - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;
Il - carga hordria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

"I - atendimento & crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno parcial e
de 7 (sete) horas para a jornada integral;
IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a

frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;



V - expedicdo de documentagio que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga.
As instituigdes de Educagiio Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento
do trabalho pedagogico e para avaliagdo do desenvolvimento das criangas, sem objetivo
de selecdo, promogao ou classificagédo, garantindo:
I - a observagdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagdes das
criangas no cotidiano;
Il - utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos ¢ criangas (relatorios,
fotografias, desenhos, albuns etc.);
[T - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criagdo de estratégias
adequadas aos diferentes momentos de t%ansigﬁo vividos pela crianga (transicdo
casa/instituicdo de Educagdo Infantil, transi¢des no interior da instituigdo, transi¢iio
creche/pré-escola e transigéo pré-escola/Ensino Fundamental);
IV - documentagdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da instituigio
com as criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na
Educagao Infantil;
V - a ndo retengdo das criangas na Educagdo Infantil. (Res CNE/CEB n® 5/2009, art. 10)
Na Educagdo Infantil a avaliagdo da crianga se da principalmente pela observagdo
sistematica, registro em caderno de campo, fichas, questionarios, relatorios ¢ portfélios
(exposi¢do das produgdes das criangas), autoavaliagdo para as criangas maiores
(importantissima para tomada de consciéncia da crianga do seu momento de
aprendizado e desenvolvimento), entre outros. |
Na entendimento da Coordenacio-Geral de Educag@o Infantil cabe ao 6rgdo normativo
do respectivo sistema, em didlogo com a secretaria de educagdo e a comunidade escolar,
estabelecer a documentagéo especifica da educagio infantil que nao se confunde com o
histdrico escolar do ensino fundamental.
V - transporte escolar das criangas da educacdo infantil.

De acordo com os Art. 10 e 11 da LDB cabe aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios assumir o transporte escolar dos alunos das respectivas redes de ensino.

Do ponto de vista da regulagio de trinsito compete aos estados, ao Distrito Federal ¢

aos municipios definir a legislagdo no dmbito da circunscrigdo propria.

Desta forma, no entendimento da Coordenagdo-Geral de Educagdo Infantil ndo existe

base legal federal que oriente o transporte escolar na educagdo infantil.



E importante esclarecer que a vulnerabilidade das criangas nesta faixa ectdria, as
caracteristicas dos veiculos (6nibus, mini 6nibus, micro-6nibus, bicicletas, embarcagdes

e outros) e a dimensdo coletiva da agdo aumentam as exigéncias que precisam ser

garantidas.
2. Esclareco que somente em 15 de janeiro de 2016 as 16h19minh recebemos esta

demanda por mensagem eletronica.

3. Agradecemos a confianga e ao apresentar os votos de aprego ¢ consideragéo, colocamo-

nos a disposicdo de Vossa Senhoria para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

g L Ca g Cji: -
RITA DE CASSIA DE CITAS COELHO
Coordenadora-Geral d¢ Educacdo Infantil



