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C ONT nROLE
SOCIAL




CONTROLE SOCIAL

E 0 exercicio de democratizacdo da gestdo publica, que
permite a sociedade organizada intervir nas politicas
publicas, interagindo com o Estado para definicao de

prioridades e na elaboracao dos planos de acao dos
municipios, estados ou do governo federal.




‘Dimensao Politica (mobilizagaol/ influenciar),
‘Dimensao Técnica (iscalizar a gestio);

‘Dimensao Etica (necessidades sociais).




INSTRUME=NTOS =

*Q{KMAS DE CONTROLE
A DISPOSICAO DO
CIDADAO/SOCIEDADE




- Acao Popular - Lel 4,717, cde
29/8/%5

Qualquer cidadao sera parte legitima
para pleitear a anulacao ou a
declaracao de nulidade contra atos
lesivos ao patrimonio publico, seja por
incompeténcia, vicio de forma,
ilegalidade do objeto, inexisténcia dos
motivos ou desvio de finalidade.
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- Aczio Clvil Puablic
2417185

Acoes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados, dentre outros, a
interesses difusos ou coletivos e infracdoes a
ordem econdmica e a economia popular.

“Art. ©2 Qualquer pessoa podera e 0 servidor
publlco devera provocar a Iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacoes
sobre fatos que constituam objeto da agé’o civil
e indicando-lhe os elementos.de cor,wcg_b

0800 707 2003 www.mds.gov.br Social e mmmm! E‘f.-




3 - Ministério Publico - Constituicao Federal,
art. 127:

Defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

z2, - Plebiscito (art. 14-1 da Constituicao
Federal/1998)
5 -~ Orgdo de Defesa do Consumidor

& = Conselhos (Politicas Publicas e Defesa de
Direitos)

7 = Conferéncias
8 = OUVidoriaS 0800 707 2003 www.mds.gov.br ﬁ“mm"ﬂ.:m




SOCIAL & A
SSISTENCIA

CONTROLE &
POLITICA JE

A

OClAL




Realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais tendo por objetivo promover servicos,
programas, projetos e beneficios de protecao
social basica e especial e contribuir com a
inclusao e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e
servicos socioassistenciais em areas urbana e
rural, além de assegurar que as suas acoes
garantam a convivéncia familiar e comqmgm
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SE DE ORGANIZACAO DO
O DE ASSISTENCIA SOCIAL:

O SUAS, cujo modelo de gestao € descentralizado e
participativo, constitui-se na regulacao e
organizagao em todo o territério nacional das
acoes socioassistenciais.




ATlancac Jayj

Protecio Soclial Basicz - tem por objetivos
prevenir situacoes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Destina-se a populacao que vive em situacao de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacao e/ou fragilizacao de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento.
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Protecio Social Especial - E a modalidade
de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em
situacao de risco pessoal e social. Sao servicos
que requerem acompanhamento individual e
maior flexibilidade nas solucoes protetivas.

Ocorrem nas modalidades da protecao social
especial de méclia e alta complexidacde,




0O CONTROLE 5OCIAL
NO SUAS




MARCO LEGAaL

1) Constitulczaio Federal de 1.988

Art, 204 - As acdes governamentais na area
da assisténcia social serao realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no Art. 195, além de outras fontes, e

organizadas com base nas sequintes
diretrizes:

Il - participacao da populacao, por meio de
organizacoes representativas, na formulacao

das pol|t|cas e no controle das acoes em todos
0S nhiveis. 08007072003  www.mds.gov.br m“wmgg.ﬂ
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Art. 52 A organizacao da assisténcia social
tem como base as seguintes diretrizes:

Il - participa¢ao da popula¢ao, por meio de
organizacoes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das acboes em
todos os niveis;




Art, 16 (LOAS) As instancias deliberativas do Sistema
Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social, de
carater permanente e composicao paritaria entre governo
e sociedade civil sao:

| - O Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.




O Controle Social, no ambito dos
conselhos de assisténcia social, € o
exercicio democratico de
acompanhamento e a avaliacao da
implementacao e execucao do SUAS.




GOVerno ===ss=ssosoes

Vontade politica do
Governo

Investimento/recursos

|

criar condicOes a participacao,
- investir em capacitacao,
- produzir informacgoes,

- tornar as estruturas de gestao
cada vez mais permeaveis as
reivindicacoes da sociedade

Capacidade

participativa da
populacao

- mobilizacao,
- organizacao,
-representacao,

-defesa de interesses publicos,

- qualificacao



interlocucao politica, negociacao e deliberacao.

discussao de prﬂetos e recursos,
mecanismos de ;ﬂrtilha de poder,

democratizacao da vida social.

L




v 4

O PAPEL DOS CONSELHOS NO
eAERCICIO DO CONTROLE SOCIAL =:

Zelar pela ampliacao e qualidade da rede de servigos
socioassistenciais para a universalizacao de
atendimento a todos os destinatarios da Politica de
Assisténcia Social, bem como dos gastos com verbas
publicas destinadas aos municipios (que vém da Uniao
Federal, dos Estados, e ainda dos proprios orcamentos
municipais).
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Argultaetura do controle social

PLANOS CONSELHOS FUNDOS

Conferéncias




AS COMPETENCIAS DOS CAS
PERPASSANM POR:

Deliberar; Regular; Acompanhar
e Fiscalizar a execucao da
Politica Publica da Assisténcia
Social.
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Competancias Legals dos

L

* Deliberar e fiscaliz::éPg é&écugéo da Politica
de  Assisténcia Socia e de seu
financiamento, em consonancia com as
diretrizes propostas pela conferéncia (em
seu ambito);

* Apreciar e aprovar os Planos de Assisténcia
Social (no seu ambito);
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Competéncias Legals dos
Consealhos ta Assistencia
Soclalz

* Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria
e Prestacao de Contas da execucao dos
Recursos do Fundo da Assisténcia Social(no
seu ambito);

* Normatizar, avaliar e fiscalizar a prestacao
de servicos, observadas normas gerais do

C N AS ; 08007072003  www.mds.gov.br ﬁ et B Fe .
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“Jffjl)a;énc]as Lagals dos
Conselnos de Assistencia
Social:

* Exercer o papel de vigilancia social de
Direitos:

e Convocar as conferéncias de Assisténcia
Social:

* Promover a discussao mtersetonal das
politicas sociais:







OS CONSELHEIROS COMO
AGENTES PUBLICOS
- LEl 8.429/92 -

Art. 22 Reputa-se agente publico, para
0os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicao, nomeacao,
designacao , contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcao nas
entidades mencionadas no artigo
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A funcao do Conselheiro

é de relevante interesse
publico

e valor social no ambito da

Politica Publica de
Assisténcia Social




DESAFIOS PARA O
CONTROLE SOCIAL NO
SUAS




« Investir na capacidade de articulacao entre os niveis de
governo, nha direcao de firmar a perspectiva do SUAS como
Sistema PUblico democratico e participativo;

« Ampliar o debate sobre a questao do controle social,
buscando identificar estratégias que possam criar novos
mecanismos e instrumentos de intervencao nos espacos
publicos;

e Analisar profundamente o modelo de funcionamento dos
conselhos de assisténcia social, as suas competéncias, a
capacidade de deliberacao, o grau de autonomia;




e Buscar parceria com o Ministério PUblico para fazer valer
as decisdes dos Conselhos de Assisténcia Social;

Observar as orientacoes do Tribunal de Contas quanto ao
papel, responsabilidade e funcao social dos conselhos no
processo de acompanhamento e avaliacao da gestao dos
recursos do fundo da assisténcia social, buscando
certificar se o0s mesmos estao sendo aplicados conforme
as finalidades previstas nos Planos de Assisténcia Social;

Investir na articulacao entre os Conselhos de Assisténcia
Social (CNAS, CEAS, CASDF e CMAS), de modo que as
deliberacdes no ambito desses espacos possam conduzir
ao fortalecimento do controle social no SUAS;
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« Monitorar as deliberacdes das Conferéncias, especialmente
o Plano Decenal, (metas e estratégias) em cada nivel de
gestao;

e Dotar os conselhos de infra-estrutura (material, humana e

financeira), agregando a eles, dessa forma, condicoes de
trabalho para que viabilizem suas acoes de controle social;

e Investir na capacitacao dos conselheiros e secretaria
executiva, de forma que a dimensao técnica ganhe as
condicdes necessarias para 0 avanco na construcao de
metodologias e processos que qualifiguem a fiscalizacao e
avaliacao das acoes;




« Apoiar e incentivar novas iniciativas para a criacao de
espacos de controle social, de forma que contemplem com
prioridade a participacao dos usuarios de servicos e
beneficios da politica;

« Promover acdes em parceria com o Ministério Publico de
forma a efetivar o controle social sobre as decisoes da
politica;

o Estimular a instalacao de Frentes Parlamentares em
defesa da politica de assisténcia social;




e Estabelecer e fortalecer a articulacao da sociedade
civil e Estado, na perspectiva de criar iniciativas
gue valorizem processos democraticos, estabeleca
pactos e favorecam as aliancas, dando uma nova
direcao a institucionalizacao do controle social;

e Atuar na direcao do comando Unico em cada esfera
de governo, da ruptura com o primeiro damismo,
denunciar formas de clientelismo e de
favorecimento partidario e-/ou de grupos e outros
processos que desqualificam a politica e o direito
dos usuarios;
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* Imprimir prioridade na luta pelo orcamento
publico em todas as esferas de governo;

* Rever e estabelecer regulamentacoes que
fortalecam os principios e diretrizes do SUAS
como sistema publico, descentralizado e
participativo.




AGENDA DO CONTROLE SOCIAL

- Reuniao Ampliada do CNAS em abril de
2009;

- Mobilizacao junto ao Legislativo para
aprovacao do PL 3.077/2008, que altera a Lei
8.742/93 - LOAS;

- Acompanhamento do Pacto de
Aprimoramento da gestao estadual e do DF
do SUAS, que inclui as metas do Plano
Decenal de Assisténcia Social.
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ClA NACIONAL DE
=NCIA SOCIAL

Opnjetivo geral:

Avaliar e propor diretrizes para o aperfeicoamento
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS,

na perspectiva da participacao e do controle
social.




Portaria Conjunta n° 1/2003 Convoca a VI
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Resolugiio 97/2008 — define o periodo para realizagao
das Conferéncias:

Conferéncias municipais — prazo inicial 1° maio até 9 de
agosto de 2009;

Conferéncias estaduais — prazo final até 16 de outubro
de 2009;

Conferéncia Nacional — 30 de novembro a 3 de
dezembro de 2009.
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nciz Social = CTNAS

(L >

Conselno Nacional cle Assiste

Esplanada dos Ministérios, Bl. F, Anexo, Ala A, 12 andar

Cep.: 70.059-900 - Brasilia, DF
Telefone: (0*61) 3433.2402 - Fax: (0*61) 3433.2444

www.mds.gov.br/cnas

presidencia.cnas@mads.gov.br
Valdete de Barros Martins-Prasicdente - Gastiao 2008/2009
Eclna Aparecida Alegro - Conselhelra
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