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S Estrategias de Acao

Para cada problema identificado no Diagnédstico
Habitacional, sugere-se a apresentacao de:

1. Principios e Diretrizes orientadores

2. Linhas programaticas

3. Objetivos, Metas e Indicadores

4. Recursos e Fontes de Financiamento

5. Monitoramento, Avaliacao e Revisao
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1. Principios e Diretrizes

Devem nortear a definicao das estratégias de
Intervencao, o desenho dos programas habitacionais
e as prioridades de investimento

Devem ser debatidos com os atores institucionais e
sociais

Devem dialogar com os principios e diretrizes da
Politica Nacional de Habitacao (PNH)
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N 2. Linhas Programaticas

" As linhas programaticas agregam programas da mesma natureza ou
complementares.

Os programas articulam um conjunto de acoes (orcamentarias e nao-
orcamentarias) integradas, necessarias e suficientes para enfrentar
um problema identificado.

Sugere-se que sejam definidas as sequintes linhas programaticas, de
acordo com o Guia de Adesao ao SNHIS:

- normativa

- institucional

- provisao, adequacao e urbanizacao
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2. Linhas Programaticas
PlanHab

LP Integracao Programa para [ Regularizacao Urbfif_"'Stica de
Urbana de l- Regularizacdo Fundiaria l Assentamentos Precarios Urbanos

Assentamentos de Assentamentos [ Regularizacdo Juridica de Assentamentos
Precari Precarios Urbanos Precarios Urbanos
recarios e

Informais 3 Programa para Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Informais

I.- Promocao Publica de UH Urbanas

[ ) Promocio de UH Urbanas para Arrendamento

Programa para Promocao I- Promocao de UH Urbanas em Areas Urbanas

de Novas UH Urbanas Centrais

_ |- Promocao por Autogestao de UH Urbanas
LP para Producao e | l|
Aquisicao da
Habitagéo Programa para Promocao Publica de Loca¢ao Social em Centros
Historicos e Areas Urbanas Consolidadas

Promocao Privada de UH Urbanas

Programa para Promocao Publica em Loteamentos Urbanos com
Materiais de Construcao e Assisténcia Técnica

Programa para Aquisicao de UH Existentes

Programa para Promocao Publica ou Autogestao de UH Rurais
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\ 2. Linhas Programaticas
PlanHab

LP para Assisténcia m]l:i}’rograma para Assisténcia Técnica em Arquitetura, Engenharia, Direito,
Técnica Servico Social e Contabilidade
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L N Outros programas e acoes

e Manutencao e controle urbano

¢ Eliminacao e gerenciamento de areas de risco
e Contencao de Invasoes

e Apoio a remo¢ao temporaria

¢ Indenizacao

® Recuperacao de conjuntos habitacionais
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_—  vaay 2. Linhas Programaticas
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Normativas

Referem-se a alteracdes nas leis e normas habitacionais e urbanas

Institucionais

Melhorias nos recursos, nos procedimentos e na gestao administrativas das
instituicdes publicas envolvidas

Provisao, adequacao, urbanizacao e assisténcia técnica

Intervencao da administracao publica na producao, na melhoria ou na
urbanizacao e na reqularizacao fundiaria das habitacoes

P Secretaria Nacional  Ministério oS &
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e\, 2. Linhas Programaticas
| Normativas e institucionais

Exemplos de Acoes e Projetos

Revisao ou elaboracao dos marcos requlatorios

- Plano Diretor

* Lei de ZEIS

- Lei que institui o Fundo e o Conselho de Habitacao ou de Desenvolvimento
Urbano

- Planos setoriais (area ambiental, mobilidade urbana)

Organizacao institucional

» Reforma administrativa

- Disponibilizacao de técnicos para tratar da area habitacional e urbana
- Atualizacao da Planta Genérica de Valores

* Revisao dos valores de IPTU

N Secretaria Nacional ~ Ministério e,s E
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e\, 2. Linhas Programaticas
| Normativas e institucionais

Exemplos de Acoes e Projetos

Capacitacao profissional
- Capacitacao de técnicos e dirigentes para gestao do PLHIS

Realizacao de estudos e pesquisas sobre Déficit Habitacional

. censo da populagao de assentamentos precarios
- censo ou cadastramento da populagao de habita corticos
- censo ou cadastro das familias que habitam area rural

Articulacao regional

- identificar e registrar acoes e estratégias que demandam articulacao
regional

N Secretaria Nacional ~ Ministério e,s E
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2. Linhas Programaticas

Provisao, adequacao, urbanizacao
e assisténcia técnica

Exemplos de Programas

Promocao Publica de Unidades Habitacionais Urbanas
Promocao por Autogestao de Unidades Habitacionais Urbanas

Promocao Publica de Locacao Social de Unidades Habitacionais em
Centros Historicos e Areas Urbanas Consolidadas

Aquisicao de Unidades Existentes
Programa para Autopromocao Habitacional Assistida

Programa para Assisténcia Técnica
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e T "N 3. Objetivos, Metas e Indicadores

Objetivos
Resultados mais importantes que se pretende atingir com a implantacao do
Plano.

Metas

Resultados que contribuem para alcancar os objetivos.

Indicadores

Estatisticas que fornecem informacoes sobre as tendéncias na evolucao
do Plano. Permitem avaliar se os objetivos e metas serao alcancados no
periodo estipulado.
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| N Objetivos

Os objetivos devem ser ousados somente a ponto de caracterizar um
desafio atingivel e incentivar os diversos atores envolvidos.

Nao devem ser utopicos de forma que os envolvidos tornem-se
descrentes com relacao a possibilidade de sucesso do Plano.

E importante que os objetivos sejam precisos, territorializados e
definam explicitamente quantidades e prazos.

Sirvam de indicadores que permitam o acompanhamento da
implantacao do Plano, em funcao da obtencao dos resultados.

PLHIS - Objetivos, Metas e Indicadores
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Metas

Podem ser (no minimo): normativa, institucional e de atendimento
para provisao, adequacao e urbanizacao.

As metas devem ser articuladas com os recursos e fontes de
financiamento e devem dialogar com indicadores que permitam
acompanhar se elas serao atingidas.

Devem ser realisticas e pactuadas com os diversos atores sociais e
Institucionais.

Podem existir metas normativas e institucionais nao mensuraveis do
ponto de vista quantitativo mas que precisam ser igualmente
monitoradas e avaliadas.
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\o Indicadores

Devem ser aplicados para mensurar o desempenho e os resultados
das acoes e programas.

Recomenda-se que o sistema de indicadores:

- Seja de facil compreensao pelos atores institucionais e sociais
- Seja incorporado a rotina de trabalho da equipe
- Se relacione com o estagio de desenvolvimento institucional do municipio

- Seja baseado em informacoes que a equipe técnica consegue levantar ou
aferir

- Estabeleca a periodicidade que atenda as necessidades dos diferentes
usuarios

PLHIS - Objetivos, Metas e Indicadores
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,; S\ 3. Objetivos, Metas e Indicadores
\/ Exemplo
/// METAS DE URBANIZACAO
OBJETIVOS METAS INDICADORES

Promover a integracao urbanistica de
50% dos  domicilios  (familias)

. | Numero  de  domicilios
localizados nos assentamentos tipo

. . integrados
favela ao conjunto da cidade em 10 J
anos
Integrar os Promover a regularizacao fundiaria de | ,,.
Numero de assentamentos

assentamentos precarios | 20% dos assentamentos urbanizados
ao conjunto da cidade | ou em processo de urbanizacao até o
final de 2010

Promover a regularizacao fundiaria de
70% dos assentamentos urbanizados
ou em processo de urbanizacao até o
final de 2016

reqularizados ao final de
2010

Numero de assentamentos
reqularizados ao final de
2015

PLHIS - Objetivos, Metas e Indicadores
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: SN\ 3. Objetivos, Metas e Indicadores
Y Exemplo
// METAS NORMATIVAS
OBJETIVOS METAS INDICADORES

Delimitar areas vazias como ZEIS para o
atendimento a 5.000 familias de baixa
renda (renda familiar mensal de até 5

salarios minimos)

ZEIS demarcadas e aprovadas
por Lei Municipal para
atendimento a 5.000 familias

NUmero de familias de baixa

Facilitar 0 acesso da Delimitar como ZEIS areas ocupadas | renda (renda familiar de até 5
populacao de menor renda por 5.000 familias de baixa renda salarios minimos) assentadas
a terra urbanizada nas ZEIS demarcadas

Notificar para parcelamento e
edificacao compulsoria 30% dos Numero de iméveis notificados
imoveis (terrenos vazios) que estejam para parcelamento ou
localizados em area com urbanizacao edificacao compulsoria
consolidada

PLHIS - Objetivos, Metas e Indicadores
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4. Recursos e Fontes de
Financiamento

1.1dentificar o volume total de recursos necessarios para
atendimento da demanda habitacional

2. Identificar quais as fontes de financiamento serao utilizadas

3. Verificar a proposta de distribuicao dos recursos (e produtos) por
tipologia de municipio e por grupos de atendimento do PlanHab

4. Prever os recursos disponiveis e o volume de recursos que sera
investido por cada um dos trés entes federativos e quais serao os
recursos retornaveis e subsidiados

5. Prever o volume de recursos aplicado pelo setor privado

6. Prever o volume de recursos que sera aplicado no periodo e sua
articulacao com as metas de atendimento por linha programatica,
programa ou acao

! 'm
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4. Recursos e Fontes de Financiamento
Identificacao de Fontes

e Governos municipais, por meio de recursos proprios

e Governos estaduais, que por meios dos seus orgaos (como, por
exemplo, as Companhias de Habitacao — COHABs) desenvolvem
programas especificos voltados para a producao de moradias ou
urbanizacao

e Governo federal (principalmente com recursos do FNHIS/OGU e do
FGTS)

e Organismos internacionais, principalmente os bancos multilaterais,
tais como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). A Uniao Européia também disponibiliza
recursos para investimento em habitacao e infraestrutura urbana
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o W 5. Monitoramento, Avaliacao
4 e Revisao

" Recomenda-se que o municipio inicie a construcio de um Sistema de
Informacoes com o objetivo de:

- Acompanhar os resultados da politica habitacional e o cumprimento das
metas do PMH

- Monitorar e avaliar programas, projetos e acoes do governo municipal e
demais agentes e seu impacto na diminuicao do déficit e da inadequacao
habitacional

- Monitorar as variaveis que compde o diagnostico habitacional do municipio
(déficit e inadequacao, crescimento demografico, custos, disponibilizacao
de recursos, disponibilizacao de terras)

PLHIS - Monitoramento, Avaliacao e Revisao
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5. Monitoramento, Avaliacao
e Revisao
Recomendacoes

® Envolver os diversos orgaos (secretarias, departamentos, divisoes
especificas) da administracao local que desenvolvem atividades
relacionadas com PLHIS

* Monitorar a captacao de recursos e gestao financeira dos programas

¢ Criar procedimentos padronizados de coleta de informacao e de
tratamento dos resultados providos pelos indicadores, de
preferéncia mediante informatizacao

e Estabelecer parcerias com Universidades e ONGs para construir um
sistema de informacao e para capacitar técnicos e dirigentes
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6. Roteiro Simplificado

CONTEUDO | Principais Informacoes e definicdes necessarias

Definir as diretrizes e objetivos do
PLHIS

Diretrizes e Objetivos Pactuar com os atores sociais e institucionais

Verificar em qual grupo sua cidade esta inserida (PlanHab)

Consultar o quadro geral das necessidades habitacionais aprontadas no
Diagndstico do PLHIS

Consultar o PlanHab (Linhas Programaticas)

Programas e Ac¢oes Indicar quais programas habitacionais serao desenvolvidos pelo municipio
Descrever os programas: nome, objetivos, publico alvo, fonte de recursos,
horizonte temporal, 6rgao coordenador e érgaos envolvidos

Definir demanda prioritaria por programa ou linha programética

Indicar, quando couber, projetos e acdes prioritarias

Definir as linhas programaticas

Definir programas, sub-programas e
acoes

PLHIS - Roteiro N T oS N
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i 6. Roteiro Simplificado

CONTEUDO | Principais Informacoes e definicoes necessarias

Indicar, quando couber, a articulagdo com outros programas sociais

Definir metas de atendimento por programa ou linha programatica

Definir, quando couber, medidas de apoio e incentivo a producdo de novas
moradias pelo setor privado para faixas de menor renda

Indicar regides e areas de intervencao prioritaria para implementacao de projetos
do tipo HIS e HMP

Verificar quais ac0es e projetos devem ser desenvolvidos para responder aos
problemas identificados no diagndstico

Ex.1.: necessidade de produzir, rever ou complementar legislacao existente para
promover a regularizagao e a urbanizagao para assentamentos precarios e ampliar
0 acesso da populacao de menor renda a terra urbanizada

Ex.2.: Verificar as necessidades de elaboracdo de estudos e apontar, sempre que
possivel, seus conteudos. Ex.: Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel
(Resolucao CONAMA n.369)

Provisao, Adequacao e Urbanizacao

Metas de Atendimento
Normativas

Verificar quais acbes e projetos devem ser desenvolvidos para superar as
limitagGes institucionais identificadas no Diagnéstico

Ex.1.: Rotinas especiais de analise e aprovacao de projetos

Ex.2.: Capacitacdo de técnicos e dirigentes

Institucionais
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v 6. Roteiro Simplificado

-
/
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/ CONTEUDO | Principais Informacodes e definicoes necessarias
-
: .. |Apontar volume de recursos para atendimento a demanda por linha programatica
Indicar volume de recursos necessarios
o e meta
e fontes de financiamento por — . : : o .
Definir as fontes de investimento por linha programatica, grupo de atendimento e
programas e metas
metas
Estimar volumes de investimentos municipais viabilizados nos Ultimos anos.
Considerar diferentes fontes: administracdo direta e indireta, autarquias, fundos,
. repasses internacionais.
Estimar o volume de recursos alocados |/ ; : = e o
Recursos e fontes de no dltimo perioda Estimar volume de investimentos estaduais viabilizados nos Ultimos anos
. . Estimar volume de recursos federais viabilizados (OGU, FNHIS, FGTS) nos ultimos
financiamento
anos
Verificar a possibilidade de elevar o investimento municipal em habitacdo
Verificar a dimensao das necessidades habitacionais no municipio em relacdo ao
pais e ao Estado, ou seja, porcentagem do déficit habitacional e das necessidades
Prever a alocacao de recursos de urbanizacdo de assentamentos da cidade em relacdo ao Estado e pais.
Verificar a proposta de distribuicdo dos recursos por tipologias de municipios e
grupos de atendimento do PlanHab.
Cenarios Definir quando couber cenérios |
Definir estratégia de avaliacdo e [Conhecer, quando existente, o sistema de informacdes municipais
Monitoramento, Avaliacao monitoramento Apontar as variaveis que serao monitoradas
e Revisao L Articular com o horizonte de planejamento do PlanHab e instrumentos de
Definir revisao do plano ) e
planejamento e orcamentos municipais (PPA)

PLHIS - Roteiro it el L R

GOVERNO FEDERAL




SEMINARIO DE CAPACITACAO PARA A ELABORACAO DOS
Planos Locais de Habitacao de Interesse Social
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