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1. O que é PLHIS?

conjunto de objetivos e metas,
diretrizes e instrumentos de
acao e intervencao para o setor
habitacional

e Requisito basico para adesao ao SNHIS/FNHIS

e Implementa o SNHIS no ambito local de forma a articular/integrar as
acoes dos trés niveis de governo no setor da habitacao

¢ Instrumento de planejamento local das acoes do setor da habitacao

e Expressa o entendimento dos governos locais e dos agentes sociais
sobre a habitacao de interesse social
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2. Temas do PLHIS

* Foco na Habitacao de Interesse Social, mas sem desconsiderar o
setor habitacional como um todo

¢ Varia de cidade para cidade e de Estado para Estado, devido as
diferentes realidades locais e regionais

* Trabalha com a perspectiva estratégica priorizando as questoes
que sao estruturantes e cruciais

Alguns temas prioritarios

Mercado fundiario Assentamentos precarios em areas de
Producao habitacional protecao ambiental

Urbanizacdo e regularizacao fundiaria Oferta habitacional

Habitacao rural Vazios urbanos
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S 3. Etapas do PLHIS
ETAPI-.\.*"‘I:; PROPOSTA METODOLOGICA

#
-

S CONTEUDO: os procedimentos para elaboracdo do plano e os mecanismos de efetivacdo da
o~ participacao da sociedade no processo de construcao do plano

PRODUTO: proposta metodoldgica e memaria e material comprobatdrio da participacao popular

ETAPA Il - DIAGNOSTICO

CONTEUDO: Quantificacdo e qualificacio da oferta e das necessidades habitacionais e identificacio
dos limites e potencialidades dos quadros politico-institucional e financeiro existentes no governo
local

PRODUTOS: Diagndstico do setor habitacional, memdria e material comprobatério da participacao
popular

ETAPA IIl - ESTRATEGIAS DE ACAO

CONTEUDO: plano de acdo, que norteara a tomada de decisdo governamental e orientara o desen-
volvimento de projetos habitacionais, a alocacao de recursos, assim como a aplicagao, definicao ou
revisao dos marcos regulatorios e legais.

PRODUTO: Estratégias de acao, com a definicao de Principios; Objetivos; Programas; Acoes; Metas;
Recursos; Fontes de Financiamento; Indicadores e formas de Monitoramento, Avaliacao e Revisao
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A, Etapas, Produtos e
Prazos do PLHIS

P
ETAPA EXEMPLOS DE PRODUTOS E ATIVIDADES PRAZOS
ETAPA | Oficina com técnicos da administracao Més 1e?2
Proposta Atividade com representantes da populacdo para discutir / construir proposta
Metodoldgica metodoldgicas

Texto da Proposta Metodologica

Atividades Técnicas com técnicos da administracao, incluindo levantamento de dados e Més 3 e 4
ETAPA I debates técnicos
Diagnéstico do Atividade com representantes da populacdo para discutir / construir Diagnéstico
Setor Habitacional Compartilhado

Textos com Diagnostico contendo avaliacao de dados e indicadores sobre a questao

habitacional,
ETAPA Il Atividades Técnicas com técnicos da administracao Més5e 6
Plano de Acao Atividades com representantes da popula¢ao para discutir / aprovar Plano de Acao

Textos com Plano Local de Habitacao de Interesse Social
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<N Estrutura Basica
| do PLHIS
1. Diagnéstico habitacional

2. Principios e diretrizes orientadores

3. Objetivos, metas e indicadores

4. Linhas programaticas

5. Recursos e fontes de financiamento

6. Instrumentos de Gestao e Revisao de
Planos e Programas

PLHIS - Visao Geral
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Conteudos do PLHIS

/ Proposta Metodoldgica
Diagnéstico
Necessidades Habitacionais
Contexto
Estratégia de Acao
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Conteudos da
Proposta Metodolagica

1. Organizacao e coordenacao e dos trabalhos

2. Definicao de atribuicoes e responsabilidades da equipe municipal
e dos consultores contratados

3. Definicao (detalhamento) do conteiido do PLHIS ou PEHIS

4. Estratégia de comunicacao, mobilizacao e participacao da
populacao, com identificacao dos diferentes atores e formas de
publicizacao os trabalhos

5. Cronograma de atividades e procedimentos para a execucao das
etapas subsequentes
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1. Organizacao e
coordenacao e dos trabalhos

e Definir se sera contratada uma Consultoria

e Definir o papel da Consultoria (quando for contratada), ou seja,
divisao de responsabilidades

e Constituir uma equipe de coordenacao e, quando for o caso, de
equipes de elaboracao e/ou apoio

e Definir a composicao das equipes de trabalhos e niveis de dedicacao
dos integrantes

e Definir as instancias e espacos de discussao e planejamento
Interinstitucional

¢ Planejar os momentos de pactuacao dos contetudos e de divulgacao
e apresentacao de resultados

e Definir os prazos e custos de elaboracao do PLHIS
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7l 2. Definicao de atribuicoes e

\;‘_f;_ “responsabilidades da equipe municipal
” e dos consultores contratados

,,.--”’*"/TRABALHO TECNICOS/COMUNITARIOS
Levantamento de dados e informacdes
Responsabilidade pela formulacao de documentos
Mobilizacao da populacao
Conducao do debate com a populagao (atores sociais)
Formulacao de documentos
Capacitacao dos atores institucionais
Infra-estrutura de eventos, comunicacao e divulgagao

TOMADA DE DECISOES

A tomada de decis6es quanto a elementos do PLHIS cabe aos dirigentes municipais em
itens como parametros de intervencao, priorizacao das intervencoes, cenarios de inves-
timentos, etc.

O conteudo decidido pelos dirigentes é o que deve ser levado a sociedade para dis-
CUssSao e pactuacao.

PLHIS - Proposta Metodolégica - Conteudos |, ppersteinad e B FC L



15
4. Estratégia de comunicacao,

mobilizacao e participacao da populacao,
com a identificacao dos diferentes atores

e Definir como se dara o processo de participacao e quais serao as
Instancias de discussao com a sociedade durante a elaboracao do
PLHIS

e A proposta deve ser elaborada considerando o mapeamento dos
atores sociais, seu grau de mobilizacao, a situacao institucional do
municipio e as experiéncias bem sucedidas de processos
participativos na cidade

e Trata-se de planejar a melhor estratégia possivel de participacao nas
condicoes existentes e mapeadas. Os contextos nao sao iguais e,
portanto, requerem alternativas de participacao diferentes e
adaptadas a realidade de cada municipio
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= W 4.1. Tipos de Participacao

* Participacao Direta

Conferéncias, audiéncias publicas, encontros e debates
tematicos abertos

e Participacao Indireta

Conselhos, comissoes especiais, foruns de debates e entidades

PLHIS - Proposta Metodologica PN Secretaria Nacional  Ministério  ¥% oG
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N 4.2 Objetivos da Participacao
N no PLHIS

7~ Na Etapa | - Proposta Metodolodgica
Objetiva envolver a populacao na elaboracao do Plano
Nivelar informacdes sobre o PLHIS, o PNH e a SNH
Pactuar mecanismos de participacao e de acesso a informagao
Na Etapa Il — Diagnostico A

Objetiva despertar a percepééo da populacao para os problemas urbanos e habitacion-
ais

Divulgar as informacoes produzidas nesta etapa
Nivelar informacdes, bem como a construir uma leitura comum de problemas prior-
itarios
Na Etapa lll - Estratégia de Acao
Pactuar propostas e prioridades de intervencao

PLHIS - Proposta Metodologica
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A construcao de uma leitura comum é
estratégia fundamental para viabilizar
o processo de tomada de decisoes na
etapa seguinte.

IMPORTANTE! i gammnma
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4.3 Participacao dos
Governos Estaduais nos PLHIS

¢ Capacitacao dos atores institucionais e sociais para elaboracao do
PLHIS
e Elaboracao e/ou disponibilizacao de diagndsticos regionais

e Levantamento e sistematizacao de informacoes estaduais e
regionais ou municipais sobre o déficit habitacional acumulado e de-
manda demografica futura

e Levantamento e disponibilizacao de informacoes sobre a dimensao
das necessidades habitacionais no municipio em relacao ao Estado e
elaboracao de estudos ou propostas de distribuicao dos recursos
estaduais por municipios e grupos de atendimento do PlanHab

e Participacao na elaboracao do PLHIS (nos municipios)

¢ Viabilizacao da participacao dos municipios (atores sociais e
institucionais) na elaboracao do PEHIS
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- vy 5. Cronograma de Atividades

" e A proposta metodologica devera apresentar um cronograma das
atividades e produtos necessarios para a elaboracao participativa do
PLHIS

e Sugere-se que este cronograma seja organizado por ETAPAS do
PLHIS, dentro do horizonte temporal de execucao do Plano,
explicitando

- Atividades a serem realizadas
- Produtos resultantes de cada Etapa
- Eventos de discussao com a sociedade

N Secretaria Nacional ~ Ministério e,s E
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RECAPITULANDO...

A ETAPA | (Proposta Metodolégica) do PLHIS deve,
minimamente, tratar dos seguintes aspectos

e Constituicao da equipe coordenadora
¢ Levantamento preliminar de dados

- Mapeamento dos atores institucionais e sociais que atuam ou intervém na
questao habitacional

- Mapeamento da disponibilidade de informacoes acerca do problema
urbano-habitacional local ou regional

¢ Construcao da Proposta Metodologica

* Debate da proposta Metodologica com a sociedade na instancia de
participacao definida

e Capacitacao da equipe de coordenacao e elaboracao do Plano
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