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APRESENTACAO

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93) é um marco no
reconhecimento de direitos em nosso pais. Estabelece algumas garantias fundamentais (beneficios
e servigcos socioassistenciais), mas principalmente determina que deve ser o Estado — por meio dos
governos municipais, DF estaduais e federal — o agente promotor dessas garantias e direitos,
inaugurando uma nova era para a cidadania brasileira. A partir dela, finalmente a assisténcia social
foi reconhecida como politica publica, como direito social para todos que dela necessitar e,
portanto, dever republicano do Estado.

Em seu artigo 18, a LOAS estabelece as competéncias do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), como érgao colegiado de controle social da politica de assisténcia social
em nivel federal. Destaca-se dentre estas, a responsabilidade de convocar ordinariamente a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

No cumprimento de suas atribui¢cdes, em 17 de dezembro de 2010, o CNAS publica
conjuntamente com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a Portaria
n2 01 de 17 de dezembro de 2010 convocando a VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a

ser realizada de 7 a 10 de dezembro de 2011, em Brasilia — DF, que define o cronograma nacional,
com os periodos de realizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social nos Municipios, Estados,
Distrito Federal e Unido. Assim sendo, os Conselhos de Assisténcia Social devem convocar a
Conferéncia em seu ambito de atuacao.

O CNAS, imbuido ndo sé do compromisso, mas também das melhores expectativas de
construcdao democratica, projeta o tema, as discussdes a serem priorizadas, o processo de
mobilizagdo e participagdo, como ponto de partida de uma caminhada coletiva fundamental para
o fortalecimento do SUAS que o pais requer.

Este documento tem o objetivo de atender as demandas apresentadas por Conselhos e
orgaos gestores municipais e estaduais na realizacdo de suas Conferéncias. Traduz a intencdo do
CNAS em contribuir para os melhores resultados nas Conferéncias de Assisténcia Social, mas é
apresentado aos conselhos de assisténcia social de todo pais como sugestdo, ao tempo em que
procura resgatar o processo histdrico da politica de assisténcia social e reafirmar a democracia
participativa como fim e meio da construcdo deste especial direito. Pauta-se nas experiéncias
acumuladas pelo CNAS e pelos conselhos estaduais e municipais ao longo de 18 anos de
implantacdo da LOAS.

Apresenta, ainda, alguns conceitos basicos, reline os procedimentos necessarios para a
realizacdo de uma conferéncia, além dos instrumentos norteadores. Reafirma-se aqui o carater
sugestivo do presente Manual. Assim, com respeito as diversidades e peculiaridades locais, visa
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conferir uma unidade ao processo de realizagdao das Conferéncias nas trés instancias, sem prejuizo
da autonomia dos Conselhos de Assisténcia Social na organizacdo de suas respectivas
Conferéncias.

Desta forma, espera-se que tal unidade seja enriquecida pelas especificidades locais e
das regides, incorporadas pelos respectivos conselhos na discussdao de suas conferéncias, tendo
em vista o aprimoramento da gestdo do SUAS e a qualidade da oferta dos servigos
socioassistenciais na distintas esferas federativas.

Visando contribuir para esta construgdo coletiva e participativa, reunimos aqui neste
Manual o passo-a-passo para o processo de mobilizacdo e realizacdo das Conferéncias em nosso
pais.

I- REFERENCIAIS HISTORICOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao instituir, em seu artigo 21, que “todo o
ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos”, contribuiu para que os povos em diversos paises
proclamassem em suas Constituicdes nacionais o direito a participagao politica.

Apesar do direito a participacao ser reconhecido legalmente em diversas nacées ele estd
longe de ser exercido pela maioria dos cidaddos e cidadas, que ainda estdo alijados dos
acontecimentos e das decisdes politicas, sem reconhecer seus direitos e, sobretudo, sem conhecer
o poder que possuem ao exercerem a participagdo como um processo coletivo, que é
absolutamente fundamental para o fortalecimento da construcdo da democracia e sua expansao

em seus niveis econdmicos e sociais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de direitos sociais
universalista e democratico, em consonancia com as reivindicacoes e lutas levadas pelos
movimentos sociais e partidos populares, que se organizavam em torno da defesa da cidadania,
englobando a dimensao dos direitos politicos e sociais.

Esses principios foram defendidos com muita determinacdo pelos atores da area da
assisténcia social, que se mobilizaram em diversos momentos histéricos: em 1988, para inscrever
a assisténcia social como direito constitucional; no inicio dos anos 1990, para aprovar a Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742/93), e nos primeiros anos da década de 2000, para
criar a base para a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social- SUAS.

Com a Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS/2004, novas exigéncias para
organizacdo e prestacdo dos servigcos socioassistenciais sdo colocadas, gerando demandas mais
complexas para gestores, trabalhadores e conselheiros da assisténcia social, o que requerer maior
capacidade técnica, politica e ética. A implementacdo do SUAS, portanto, impde grandes e
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relevantes desafios, dos quais o controle social pela sociedade civil e politica, com vistas a exercer
influéncias sobre as a¢cdes governamentais, é um deles.

No processo de construcdo da arquitetura do SUAS, destaca-se ainda a formulacdo e
aprovacgao na V Conferencia Nacional de Assisténcia Social de 2005 do Plano Decenal, que reune
as metas estratégicas do SUAS, aglomeradas em torno do (a) modelo socioassistencial; (b) Rede
socioassistencial e intersetorialidade; (c) investimento em assisténcia social; (d) gestdao do
trabalho; (e) democratizacdo do controle social.

Neste processo historico, a politica de recursos humanos, por sua vez, é assumida como
eixo estruturante do SUAS, juntamente com o fortalecimento da gestdo descentralizada, do
financiamento e do controle social. E importante lembrar que a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos (NOB/RH/SUAS), aprovada em 2006, surge num contexto de reestruturagdo e

requalificacdo do setor publico no Brasil, que pretende organizar a estrutura republicana das
politicas sociais no campo da erradicacdo da pobreza e da garantia dos direitos em nosso pais.

Assim sendo, as Conferéncias de Assisténcia Social, realizadas a cada dois anos, sdo
de fundamental importancia para o exercicio do controle social da politica de assisténcia social,
por sua magnitude - como campo de direitos ndo contributivos e universalizadores da protecao
social - e por trazer uma oportunidade efetiva de superacao do hiato entre e o valor democratico e
republicano da participacao popular e o controle social representativo formal.

Dando continuidade aos avancos conquistados desde a | Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em 1995, o Conselho Nacional de Assisténcia Social convoca agora a
VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tem como tema central: “Consolidar o SUAS e
Valorizar seus Trabalhadores”.

Ha que se reconhecer que, nesse processo nacional de discussdo e avaliacdo coletiva, as
Conferéncias Municipais adquirem singular importancia para avaliar e concretizar os avancgos
conquistados na politica publica de assisténcia social, na perspectiva de ampliar ainda mais a
consolidacdo da democracia em nosso pais, com efetiva participacdo e controle social nesta area
estratégica da protecdo social. Nesse sentido, reafirma-se que a etapa da mobilizacdo que
antecede as Conferéncias é primordial para tornar visiveis as necessidades e aspira¢des da
populacdo e qualificar os debates.

O conteuldo das discussdes e das proposi¢cdes que enriquecem, desde os municipios e
seus territdrios, a avaliacdo do SUAS, em ambito nacional, devem assim contar com na construcdo
coletiva acumulo registrados nos acontecimentos destacados, de forma a que os avangos possam
ser dimensionados e potencializados, neste novo momento de controle social e de participacdo
popular.
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Il- LINHA DO TEMPO DA ASSISTENCIA SOCIAL
Da LBA ao SUAS - Uma Longa Trajetéria

1937
- A assisténcia social como campo de ac¢do governamental registra no Brasil duas a¢des inaugurais:
a criacdo do CNSS e na década de 40, a criagao da LBA.

1974
- E criado o Ministério da Previdéncia Social, baseado na centralidade e exclusiva a¢do federal.

1988

- Promulgada a Constituicdo Federal que reconhece a assisténcia social como dever do Estado no
campo da seguridade social e ndo mais politica isolada e complementar a Previdéncia Social. Cria-
se o Ministério do Bem Estar Social que, na contramdo da Carta Magna, fortalece o modelo
simbolizado pela LBA (centralizador, sem alterar o modelo ja existente).

1990
- Primeira redagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) é vetada no Congresso Nacional.

1993

- Amplo debate e negociacdes de movimento nacional envolvendo gestores municipais, estaduais,
organizacdes nao governamentais, técnicos e pesquisadores com o Governo Federal e
representantes no Congresso favorecem a aprovacgao da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
- Inicia-se o processo de construgdo da gestao publica e participativa da assisténcia social, através
de conselhos deliberativos e paritarios nas esferas federal, estadual e municipal.

1997

- Editada a Norma Operacional Basica (NOB) que conceitua o sistema descentralizado e
participativo, amplia o ambito de competéncia dos governos federal, municipais e estaduais e
institui a exigéncia de conselho, fundo e plano municipal de assisténcia social para o municipio
receber recursos federais.

1998

- Nova edicdo da NOB diferencia servicos, programas e projetos, amplia as atribuicGes dos
conselhos de assisténcia social e cria os espacos de negociacdo e pactuacdo - ComissGes
Intergestores Bipartites e Tripartite, que rednem representacdes municipais, estaduais, e federais
de assisténcia social. E aprovada a primeira Politica Nacional de Assisténcia Social.

2001
E criado o Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

2003
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- E criado o Ministério de Assisténcia Social.

- Em dezembro de 2003 é realizada a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A principal
deliberacdo do evento, precedida de intenso debate nacional para avaliacdo dos 10 anos de
regulamentagdo da assisténcia social no pais, abordou a cria¢do do Sistema Unico de Assisténcia
Social .

- Neste mesmo ano foi criado o Programa Bolsa Familia, por meio de Medida Provisoria,
unificando os programas de transferéncia de renda existentes anteriormente.

2004

- E criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que acelerou e
fortaleceu o processo de regulamentagdao da LOAS com a construgdo do SUAS.

- Iniciou-se com a suspensdo da exigéncia da Certiddao Negativa de Débitos que impedia o MDS de
repassar cerca de RS 25 milhdes por més para os municipios.

- Em outubro, apés ampla mobilizagdo nacional, foi editada a Politica Nacional de Assisténcia
Social definindo o novo modelo de gestdo para a politica de seguridade social.

- O Programa Bolsa Familia é instituido em lei.

2005

-Realizacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, tendo como tema “SUAS Plano10:
Estratégias e Metas para a Implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Social”.

-O MDS da a largada para a instituicdo da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), em
evento que reuniu 1.200 gestores e trabalhadores sociais em Curitiba (PR). O texto foi debatido
em seminarios municipais e estaduais. Sua versao final foi aprovada no dia 14 de julho em reunido
do CNAS.

-Publica-se, em 15 de julho de 2005, a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS).

-Desenvolve-se a Rede SUAS, Sistema Nacional de Informacdo do SUAS

2006

Em dezembro de 2006 é aprovada a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com o objetivo de regular a gestdo do trabalho no
ambito do SUAS.

2007

-Disseminacdo da Pesquisa sobre Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos —
PEAS /IBGE.

- E lancado o Decreto sobre os Beneficios Eventuais de que trata o Art. 22 da LOAS.

- E aprovado o PLANO DECENAL DO SUAS — SUAS PLANO 10.

- E publicado o Decreto 6.214/2007 que regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC
devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n2. 8742, de 7 de dezembro de 1993.
- O Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do MDS/SAGI e REDE SUAS/SNAS vencem o 119.
Prémio de Inovacdo na Gestao Publica promovido pela Escola nacional de Administra¢cdo Publica
(ENAP).

- E implantado o Sistema de Acompanhamento das A¢des Sécio Educativas — SISPETI do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

- E realizada a Pesquisa Contagem Nacional de Populag¢do em Situac3o de Rua.
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-E langado o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na
Escola das Pessoas com deficiéncia Beneficidrias do BPC, o BPC na Escola.

-E criada a Rede Nacional de Capacitacdo Descentralizada com o Programa de Capacitacdo Gest3o
Social com Qualidade com o objetivo de formacdo aos agentes publicos e sociais com cursos de
forma presencial e a distancia.

-Da-se Inicio ao processo de Monitoramento dos CRAS - Censo CRAS 2007.

-Instituicdo da Carteira do Idoso - instrumento de comprovagao para o acesso ao beneficio
estabelecido pelo Estatuto do Idoso.

-Adesdo do SUAS a Agenda Social do Governo Federal, integrado as outras politicas do MDS.

2008

-Inicio da nova metodologia para expansdao do Programa de Atencdo Integral a Familia - PAIF nos
CRAS, por meio de acompanhamento da Unido e estados (em ambiente web).

-Aprimoramento do Monitoramento do SUAS, por meio de Censos CRAS e também do Censo
CREAS realizados a cada ano.

-Criag¢do do primeiro indicador para acompanhamento dos CRAS — IDCRAS.

Lancado o Projovem Adolescente, no ambito do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.
-Definicdo de programa de monitoramento e avaliacdo do Beneficio de Presta¢do Continuada por
meio de sistema computadorizado.

-Enfase no fortalecimento do controle social e no fortalecimento das instancias de pactuacdo e
deliberacdo da Politica.

-Realizado amplo processo de qualificacdo de gestores sobre o BPC NAESCOLA e sobre o Projovem
Adolescente.

-Da-se inicio ao Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em servicos de acolhimento
institucional e Familiar.

2009

-Finalizacdo do processo de transicdo dos servicos de educacdo infantil para drea da educacao, em
consonancia com a PNAS/2004 e com a Lei de Diretrizes de Base da Educagdo.

-E criada a Rede Nacional de Monitoramento da Assisténcia Social — RENMAS.

Nova alteracdo no Decreto do BPC.

-BPC na NOB/SUAS — Portaria MDS estabelece instrucdes sobre BPC referentes a dispositivos da
NOB/SUAS.

-Construcdo da Politica Nacional para Inclusdo Social das Pessoas em Situacdo de Rua, em
articulagdo com demais setores.

-Implantacdo do Cadastro Nacional do SUAS, contemplando a rede publica e privada de

unidades e entidades prestadoras de servico, trabalhadores e érgaos publicos do SUAS —
CadSUAS.

-Lancamento da coletdnea CapacitaSUAS, dirigida a gestores e técnicos da area.

E lancado o curso de capacitacdo para todos os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social do Pais e
seus secretdrios-executivos.

-Aprovacao da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, publicada no Didrio Oficial da
Unido.

-Avango nos debates para o estabelecimento do Vinculo SUAS conforme NOB/SUAS.
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Aprovacdo do Projeto de Lei do CEBAS que altera o processo de Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social, pelo Senado Federal.

-Projeto de Lei do SUAS (3077/08) tramita no Congresso Nacional e é aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados.

-E aprovado o protocolo de Gestdo Integrada entre servicos e beneficios com o objetivo de
consolidar a integracdo do Programa Bolsa Familia (PBF) com o PAIF.

-E aprovada a Lei n? 12.094/2009 que cria a carreira de Desenvolvimento de Politica Sociais no
ambito do Poder Executivo.

- E aprovada a Lei n2 12.083/2009 que dispde sobre a reestruturacdo do MDS, fortalecendo a
Instituicao.

- Realizagdo da pesquisa Suplemento Assisténcia Social, no ambito da Pesquisa de Informacdes
Municipais — MUNIC com disseminagdo dos resultados em 2010.

11I-MARCO LEGAL

Estas sdo as legislacGes que subsidiam a construcdo do direito a assisténcia social a quem dela
necessitar, e devem ser estudadas pelos trabalhadores, usudrios, entidades, conselheiros e
gestores para qualificacdo do processo de discussdo das Conferéncias.

e Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS — Lei n? 8.742/93- regulamenta os artigos 203 e 204
da Constituicdo Federal e dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias.

e lein211.162, de 5 de agosto de 2005- Institui o Dia Nacional da Assisténcia Social.

e Lei n29.604, de 05 de fevereiro de 1998- dispde sobre a prestacdo de contas de aplicacdo de
recursos a que se refere a Loas

e LEINn210.836, de 9 de janeiro de 2004- Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

e Lei n?11.258, DE 30 de dezembro de 2005- altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social, para acrescentar o servico de
atendimento a pessoas que vivem em situacao de rua.

e Llei n? 11.692 de 11.06.2008 - dispde sobre o Programa Nacional de Inclusao de Jovens -
Projovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n2 10.836, de 9 de
janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis nos 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de
22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e
11.180, de 23 de setembro de 2005; e da outras providéncias.

e Lei n? 12.101 de 27 de novembro de 2009- dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de isencdo de contribuicdes para a
seguridade social; altera a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis
nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de
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dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, da Medida Proviséria no 2.187-13, de 24
de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Lei n? 12.058/2009 - dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes
federados que recebem recursos do Fundo de Participa¢cdo dos Municipios, no exercicio de
2009

Decreto n? 6.214, de 26 de setembro de 2007- regulamenta o beneficio de prestacdo
continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei
n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei no 10.741, de 192 de outubro de 2003, acresce
paragrafo ao art. 162 do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias;

Decreto n? 6.308, de 14 de dezembro de 2007- que dispde sobre as entidades e organizacdes
de assisténcia social de que trata o artigo 32 da Lei n2 8.742, de 7 dezembro de 1993, e da
outras providéncias.

e Decreto N2 6.307, de 14 de dezembro de 2007- dispGe sobre os beneficios eventuais de que
trata o art. 22 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Decreto N2 7.334, DE 19 de outubro de 2010- institui o Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social -Censo SUAS, e da outras providéncias.

Decreto n? 6.214, de 26 de setembro de 2007- regulamenta o beneficio de prestacao
continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei
n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei no 10.741, de 12 de outubro de 2003, acresce
paragrafo ao art. 162 do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias;

DECRETO N2 7.300, DE 14 DE SETEMBRO DE 2010-regulamenta o art. 110 da Lei no 12.249, de
11 de junho de 2010, e altera o Decreto no 7.237, de 20 de julho de 2010, que regulamenta a
Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre o processo de certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social para obtencao da isencdo das contribuicdes para a
seguridade social.

e DECRETO N2 6.215, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007 - estabelece o Compromisso pela Inclusdo
das Pessoas com Deficiéncia, com vistas a implementacdo de acbes de inclusdo das pessoas
com deficiéncia, por parte da Unido Federal, em regime de cooperacdo com Municipios,
Estados e Distrito Federal, institui o Comité Gestor de Politicas de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia - CGPD, e d4 outras providéncias.
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Portaria MDS 148/2006 - estabelece normas, critérios e procedimentos para apoio a gestdo do
PBF e do CadUnico de Programas Sociais do Governo Federal e cria o IGD .

Portaria 351/2007 — dispGe sobre a adesdo dos Estados e do DF ao SUAS .

Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, aprovado pela Resolu¢do CNAS n.2 145,
de 15 de outubro de 2004 - define o novo modelo de gestdo e apresenta as diretrizes para
efetivagdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.

Norma Operacional Basica de Assisténcia Social — NOB/SUAS/2004, aprovada pela Resolucdo
CNAS n.2 130, de 15 de julho de 2005- consagra os eixos estruturantes do pacto entre os trés
entes federados, as instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo para a implementacado e
consolidacdo do SUAS.

Norma Operacional Basica _de Recursos Humanos — NOB/SUAS/2005, aprovada pela
Resolucdo CNAS n.2 269, de 13 de dezembro de 2006-estabelece principios, diretrizes e
normas gerais para a gestdo do trabalho no SUAS.

Plano Decenal SUAS Plano 10 - apresenta as metas e estratégias do Plano Decenal deliberadas
na V Conferéncia Nacional e Metas do Governo Federal.

Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pela Resolucao CNAS n?2 109,
de 11 de novembro de 2009.

Resolucdo CNAS n2 191/2005 - institui orientagdo para regulamentacdo do art. 32 da lei n?
8.742/93 — acerca das entidades e organizacdes de assisténcia social mediante a indicacdo de
suas caracteristicas essenciais;

Resolucdo CNAS n223/2006 - regulamenta o entendimento acerca de trabalhadores do setor;

Resolucdo CNAS n2 24/2006 - regulamenta o entendimento acerca dos representantes dos
usuarios e de organizagdes de usudrios da assisténcia social;

Resolucdo CNAS n2 237/2006 - que da diretrizes para a estruturagdo, reformulagdo e
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social;

Resolucdo CNAS 209/2005 - institui o Codigo de Etica do CNAS

Resolucdo CNAS 191/2005 - institui orientacdo para regulamentacdo do art. 32 da LOAS.

Resolucdo CNAS 24/2006 - regulamenta entendimento acerca de representantes de usuarios
e de organizag¢des de usuarios da assisténcia social

Resolucdo CNAS 23/2006 - regulamenta entendimento acerca de trabalhadores do setor.
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Resolucdo CNAS 212/2006 - propde critérios para a regulamentac¢do da provisdo de beneficios
eventuais.

e Resolucdo CNAS 237/2006 - estabelece diretrizes para a estruturagdo, reformulagdo e
funcionamento dos CAS.

e Resolucdo CNAS n2 172/2007 - recomenda a instituicio de Mesa de Negociacdo na forma

estabelecida na NOB/SUAS/RH.

e Resolucdao n? 105, de 3 de dezembro de 2009 - publica as deliberagdes da VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social;

e Resolucdo n? 39, de 9 de dezembro de 2010 - dispGe sobre o processo de reordenamento dos
Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em relacdo a Politica de Saude.

e Resolucdo CNAS n2 11/2010 - estabelece os procedimentos aplicaveis as dendncias recebidas
pelo CNAS

e Resolucdo CNAS n2 16/2010 - define os pardmetros nacionais para a inscricdo das entidades e
organizacdes de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal.

e Resolucdo CIT n2 8/2010 - estabelece fluxo, procedimentos e responsabilidades para o
acompanhamento da gestao e dos servigos do SUAS

e Orientacdes para implementacdo da Resolucdo CNAS n? 16/2010 (esta no site do CNAS no
link comissoes e |a comissdo de conselhos).

e OrientacOes para atualizacdo das leis de criacdo dos conselhos (estd no site do CNAS no link
comissoes).

IV- A VIIl CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.1-Tema

A Portaria Conjunta MDS/CNAS n? 1 de 17 de dezembro, que dispde sobre a convocacgdo

extraordindria da VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em seu artigo 32 estabelece o
escopo e tematica desta conferéncia, que “tratard sobre os avangos na consolida¢do do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, com a valorizacdo dos trabalhadores e a qualificacdo da gest3o

dos servicos, programas, projetos e beneficios.”
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Nesse sentido, o CNAS propos que se adote como lema da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia

Social “Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores”.

4.2-Subtemas
e Estratégias para a estruturacdo da gestdo do trabalho no SUAS.
e Reordenamento e qualificacdo dos servicos socioassistenciais.
e Fortalecimento da participacdo e do controle social.

e A centralidade SUAS na erradicagao da extrema pobreza no Brasil.

4.3-Objetivo Geral
Avaliar e propor diretrizes para o aprimoramento da gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) na perspectiva da valorizacdo dos trabalhadores e da qualificacdo dos

servicos, programas, projetos e beneficios.

4.4-Objetivos Especificos

e Avaliar os avancos obtidos na gestdo do trabalho no SUAS , seu financiamento e propor
estratégias para implementacdo da NOB/RH, como mecanismo para qualificar os servicos e
consolidar o SUAS no sistema de protecdo social ndo-contributivo brasileiro.

e Avaliar a qualidade da oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social sob a ldgica do trabalho articulado em rede (entidades socioassistencias e unidades
estatais), do protagonismo e participacdo dos usudrios e da valorizacdo dos trabalhadores.

e Propor estratégias para o fortalecimento do alcance das atencbes ofertadas pelo SUAS no
processo de erradicacdo da pobreza extrema, definindo articulagbes intersetoriais prioritarias e
formas de financiamento adequadas.

e Avancar na propositura de estratégias para a consolidacdo da participacdo e do controle social
na assisténcia social, como eixo estruturante do SUAS, para o fortalecimento do protagonismo dos

usuarios e para valorizacao dos trabalhadores.

4.5 — Cronograma de realizacdo das Conferéncias

Conferéncias Municipais - prazo inicial: 02 de maio — prazo final: 07 de agosto de 2011
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Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal - prazo final: até 14 de outubro de 2011

Conferéncia Nacional - 07 a 10 de dezembro de 2011.
4.6-Mobilizacao das conferéncias de assisténcia social

A exemplo do ocorrido no processo de conferéncias realizadas no ano de 2009, o CNAS
sugere que sejam realizadas acdes de mobilizacdo, ou seja “eventos preparatdrios” para as
conferéncias de 2011, com o objetivo de promover o debate ampliado dos subtemas, qualificar a

participacdao em nivel local e sensibilizar para a Conferéncia.

As mobilizagdes podem ser melhor qualificadas se forem subsidiados por um
levantamento prévio das condi¢des atuais de implementacdo do SUAS, com foco: 1) na gestdo do
trabalho (tendo-se a NOB/RH como referéncia) e 2) na Tipificacgdo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais (Resolucdo CNAS 109/2009) e em outras normativas.

Como ja dito, as conferéncias de assisténcia social em 2011 deverdo ser antecedidas de
mobilizacdes e debates dos subtemas. Este processo é vital para ampliacdo dos horizontes de
analise e articulagbes politicas que a area requer, em termos das condi¢cdes de sua efetivacdo e

alcance.

As conferéncias, em si mesmas, devem ser espacos exemplares de participacdo popular
democratica, de modo a qualificar e aproximar suas delibera¢cdes cada vez mais das reais
necessidades da populacdo. Assim, diferente dos conselhos, cuja existéncia atende a féruns de
democracia representativa, elas ndo devem limitar a participacdo aos rigores da representacdo
institucional. A participacdo direta de seus sujeitos fundamentais — usudrios e trabalhadores-
permitem um debate e uma constru¢cdo de novo tipo politico com qualidades democraticas,
absolutamente fundamentais na caminhada de fortalecimento da politica publica de assisténcia

social como um sistema unico.
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Assim, deverao ser empenhados todos os esforcos que inovem nas estratégias de incentivo

a participagao popular, bem como a inerente qualificagdo desta participacao.

As questoes e demandas locais devem ser entendidas como fatores motivadores dos
debates e encaminhamentos que justificam e orientam a politica de assisténcia social nas esferas

estadual e federal.

4.6.1- Organizacao das mobiliza¢Ges para as conferéncias municipais

Os eventos de mobilizacdo (pré-conferéncias, plendrias, palestras, debates publicos,
reunides, encontros tematicos e outras formas) preparatérios para a Conferéncia Municipal terdo
o intuito de 1) identificar as necessidades relacionadas a politica de assisténcia social nos
territdrios, avaliar a implementacdo das deliberacées das Conferéncias anteriores e indicar
propostas para o aperfeicoamento das a¢des do Sistema Unico da Assisténcia Social, os entraves
gue dificultam o estruturacdo da gestdo do trabalho no SUAS, bem como para o fortalecimento da
participacdo e do controle social, do reordenamento e qualificacdo dos servicos socioassistenciais
e de sua relacdo com os beneficios e programas de transferéncia de renda para erradicar a
extrema pobreza no Brasil; e 2) organizar a participacdo e estabelecer a participacdo organizada
nas conferéncias Estaduais, do DF e municipais.

E fundamental que as discussdes tenham como referéncia cada subtema. A metodologia a
ser utilizada para realizar tal balango critico devera ser criada/escolhida pelo préprio Municipio,
levando-se em consideracdo a necessidade de abranger os trés segmentos que representam a
sociedade civil nos espagos de controle social.

Os eventos de mobilizacdo devem pautar as demandas dos usuarios.

E importante, portanto, que o gestor da Assisténcia Social disponibilize informac&es sobre
a assisténcia social, de forma clara e sistematica, constantes no SisTEMA Repe SUAS, CabUNico e
outros cadastros municipais, relacionando os numeros de beneficidrios e recursos de cada
programa, além do orcamento publico da assisténcia social, visando qualificar os debates nos
eventos de mobilizacdo e na Conferéncia. Da mesma forma, é recomendavel a sintese das

deliberagdes da Conferéncia anterior, tendo em vista uma analise sobre os avangos conquistados
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nos ultimos dois anos e dos pontos de estrangulamento que permanecem como desafios a politica
de assisténcia social.

Os resultados dos eventos de mobilizacdo devem ser registrados e encaminhados ao
Conselho Municipal. Esse deve sistematizar as informagdes e apresentd-las na Conferéncia
Municipal.

Como estratégia para garantir a participacao popular, e visando um amplo debate sobre a
Politica de Assisténcia Social no Municipio, é importante divulgar os eventos de mobiliza¢do e a
Conferéncia nos meios de comunicacao disponiveis, tais como radio, jornais locais, carro de som,
faixas, cartazes, internet e avisos nos locais de uso publico.

E fundamental encaminhar convite as entidades de assisténcia social que atuam no
municipio, as organizacbes dos usuarios e de trabalhadores da darea, aos 6rgdaos gestores das
demais politicas publicas (INSS, SUS, Seguranca Alimentar), bem como aos representantes da
Camara de Vereadores, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dentre outras autoridades
locais. Este convite deve ser acompanhado de sensivel e intensa persuasao politica, d forma a
assegurarmos a maior e mais qualificada presenca de todos os segmentos envolvidos com a area.
O convite deve ser enviado as familias cadastradas no CADUNICO e no Cadastro do BPC.

E prioritdrio assim que, no ambito das conferéncias municipais, sejam construidas
estratégias para participacao livre e direta dos usudrios, sem muitas restricdes nas normas
aprovadas nos Regimentos Internos. Considerando a importancia do protagonismo popular, os
subtemas devem ser debatidos:

a) nos espacos de controle social, tais como: reunides do CMAS, do CMDCA, das instancias de
controle social existentes no municipio e de outros conselhos de politicas setoriais e de direitos,

além de féruns existentes no municipio.

b) nos locais de execucdo das a¢des de protecdo social basica e especial, tais como: CRAS; CREAS;
Servicos de Acolhimento Institucional; Centros de Convivéncia da Crianca e Adolescente; Centros
da Juventude; Centros de Convivéncia do ldoso, nas Organiza¢des de Usuarios; nas Entidades
Sociais e Comunitarias; nas Unidades de Inclusdo Produtiva; e outros.

c¢) nos sindicatos, conselhos profissionais, féruns e em outras organiza¢des de trabalhadores da

area.
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d) nas comissdes locais e conselhos gestores das unidades publicas
e) nas instituicdes e organizagdes de assisténcia social.

f) nas regides, distritos, bairros existentes no municipio.

4.6.2 - Organizacao das mobilizagdes para as para as conferéncias estaduais

Em geral, os diversos sujeitos e organizagdes que participam das Conferéncias tém acesso
diferenciado as informacées. Para que todos possam se articular e se preparar igualmente para as
discussdes, o processo de mobilizagdao deve levar em conta a capacitagao dos participantes. Essa
pode ser realizada por meio de plendrias, reunides, encontros, palestras, debates publicos, pré-
conferéncias tematicas, e outros eventos preparatorios.

No caso das Conferéncias Estaduais, espera-se que este processo de mobilizacdo prévia e
preparatdria seja alcangado considerando a sistematizacao das conferéncias municipais. Cabendo
as unidades da federacdo organizar, conforme suas caracteristicas, eventos regionais de
mobilizagdo para debater a tematica da conferéncia e seu significado, tendo em vista a
mobilizacdo de todos os segmentos a serem representados nas conferéncias (usuarios,
trabalhadores do setor, entidades de assisténcia social e representantes governamentais).

E fundamental que as discussdes tenham como principio o compromisso com a ampliagdo
da participacdo dos usuarios nos espacos dos conselhos e conferéncias, bem como no cotidiano do
acesso e da realizagdo do direito a assisténcia social, e tenham como referéncia as ementas e os
resultados esperados de cada subtema da Conferéncia Nacional.

A metodologia a ser utilizada devera ser criada/escolhida pelo Estado, levando-se em
consideracdo a necessidade de abranger os drgdos setoriais do governo, as organizacbes de
abrangéncia estadual e regional que representam os segmentos a sociedade civil nos espacos de
controle social, os conselhos de outras politicas publicas e de direitos, o Ministério Publico Federal

e Estadual (Promotorias da Infancia e Juventude, do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia)

4.6.3- Organizacao das mobilizacGes para a conferéncia do Distrito Federal
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Ressalta-se a importancia mobilizacdo do Distrito Federal em Regides Administrativas, de
forma a qualificar, fortalecer e ampliar a participagdo dos usuarios na Conferéncia nessa singular
instancia de governo, utilizando-se, para tal, dos servicos ja existentes nas unidades publicas da
Assisténcia Social, bem como outros espagos ou servigos que relinem os usuarios da assisténcia
social.

Enfatizamos a importancia da mobilizacdo, no ambito do Distrito Federal, dos demais
conselhos de Politicas Publicas e de Defesa de Direitos, bem como de entidades e organizagGes de
ambito distrital, visando discutir e melhor articular a participacdo e o controle social no SUAS

numa estratégia intersetorial.

4.7- Roteiro para discussao dos subtemas
e ESTRATEGIAS PARA A ESTRUTURAGCAO DA GESTAO DO TRABALHO NO SUAS:
a) Concepcdo da gestdo do trabalho no SUAS;
b) Significado do trabalho social e Politica de Capacitacdo;
¢) Organizagdo dos trabalhadores e controle social;
d) Compromissos dos entes federados para implementacdo da NOB/RH e na gestdo do
trabalho;
e) Equipes de referéncia e servigos socioassistenciais;
f) Metas estabelecidas no Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual;
g) Indicador do CRAS (IDCRAS).

h) Metas e estratégias do Plano Decenal SUAS Plano 10

e REORDENAMENTO E QUALIFICAGAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS:

a) Centralidade da oferta dos servicos com base na familia e no territdrio;

b) Avaliacdo da implementacdo do SUAS com base nas fungbes da Politica; no planejamento e
organizacdo da gestdo; no financiamento e repasse fundo a fundo; utilizacdo dos recursos do
indice de Gestdo Descentralizado nos municipios e estados; no controle social e na
participacdo dos usuarios; nos servicos protecdo social da assisténcia social e as segurancgas
ofertadas pela rede socioassistencial (publica e privada); na Regionalizacdo dos servigos

socioassistenciais e na Intersetorialidade, tendo como referéncias:
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1) Deliberagao das Conferéncias ;

2) Plano Decenal SUAS Plano 10

3) Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

4) Pacto de aprimoramento da gestdo estadual;

5) Protocolo de gestdo integrada de servigos e beneficios;

6) Resolucdo n2 05/2010 da CIT (patamares de desenvolvimento dos CRAS) ;

7) Resolucdo n2 08/2010 da CIT (procedimentos para os entes federados);

8) As resolugdes n. 23, 24, 237/2006 e 105 de 3 de dezembro/2009;

a)

b)

c)

d)

e)

b)
c)

d)

FORTALECIMENTO DA PARTICIPAGAO E DO CONTROLE SOCIAL:

Contribuicdo da participacdo e do controle social no processo de consolidacdo do SUAS e na
perspectiva da erradicacdo da pobreza;

Avancos e desafios dos conselhos de assisténcia social no Brasil pés SUAS, tendo como base

o Plano Decenal SUAS Plano 10 e as deliberac¢des das conferencias;

Limites e possibilidades da organizacao e participacdao dos movimentos sociais no SUAS na
atualidade;

Estratégias utilizadas pelos municipios na perspectiva de potencializar participacao dos
usuarios;

Participacado dos usuarios como condicdo para prevencgao a riscos sociais;

A CENTRALIDADE DO SUAS NA ERRADICAGAO DA EXTREMA POBREZA NO BRASIL:

As multiplas dimensdes da pobreza e o desenvolvimento de estratégias para seu
enfrentamento;

As expressoes da desigualdade social, (renda, género, raca e etnia)

Direitos Humanos e Direitos Socioassistenciais;

A participacdo do SUAS na geracdo de oportunidades com base no fortalecimento da
liberdade e da cidadania;

Universalizacdo dos direitos sociais na perspectiva da construcdo de um sistema de

protecdo social ndo contributivo;
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f) A intersetorialidade no desenvolvimento das Politicas e programas de enfrentamento a

pobreza;

4.8 - Resultados esperados do processo de realizagdo das Conferéncias de Assisténcia

Social

e Registro do processo de mobilizacdo, da dindmica da Conferéncia.

e Sistematizacdo do debate dos conteudos dos subtemas.

e Avaliagdo (balanco critico) daimplanta¢do do SUAS;

e Propostas/ delibera¢des para a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
valorizacdo dos trabalhadores e a qualificacdo da gestdo, dos servicos, programas,

projetos e beneficios.

V - O PROCESSO DE REALIZAGAO DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

5.1-Preparando a Conferéncia de Assisténcia Social.

5.1.1- Como deve ser realizada a convocac¢ao da Conferéncia?

e O Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, em observancia a lei de criacao
do Conselho, convoca a Conferéncia em conjunto com o Prefeito, por meio de legislacdo
especifica.

e O Decreto de Convocagdo (Anexo I) deve conter seu objetivo, o municipio e a data da
realizacdo da Conferéncia, quem é o responsdvel financeiro pelo evento, devendo ser
publicado no Diario Oficial e/ou jornal de maior circulagdo no municipio. Esse deve ser
amplamente divulgado nos meios de comunicacdo local, como: radio, jornais, faixas,
cartazes, carro de som e outros disponiveis.

5.1.2-Quem organiza a Conferéncia?

e Para organizar uma Conferéncia em ambito municipal, é necessario constituir uma Comissao
Organizadora, que deverd ser paritdria, ou seja, com representantes do governo e da sociedade
civil (representantes de usuarios e/ou organiza¢des de usudrios; entidades de assisténcia social;
entidades que representam trabalhadores da area). Ressalta-se a importancia da designacdo de
equipe técnica pelo 6érgao gestor, visando a operacionalizagao da Conferéncia, juntamente com o
Conselho.
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e A comissao organizadora podera dividir-se em grupos para realizar tarefas, bem como contar
com apoio de técnicos e assessorias.

e As principais atribui¢des da comissao organizadora sao:
a) elaborar o orgamento;

b) propor estratégias de mobilizacdo (eventos preparatérios a participagdo na conferéncia) e
divulgacao;

c) definir o local para a realizacdo da conferéncia;
d) preparar a programacao;

e) definir os palestrantes;

f) construir a minuta do regimento interno;

g) programar apresentacdes culturais (opcional);

h) prever a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, conforme orientacdo do CNAS (Informe
CNAS n2001/2011 ( Anexo Il)

i) consolidar o Relatério Final e encaminhd-lo ao Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS.

5.1.3 - Onde buscar subsidios para o planejamento e realizagdo das Conferéncias?
e E essencial para o alcance dos objetivos que a comiss3o organizadora faca reunides periddicas.

e As reunides devem ter como base as orientagdes enviadas pelo CNAS e CEAS para a preparacao
da etapa da mobilizacdo; e as deliberacdes das ultimas conferéncias (nacional, estadual
municipal) para a organizacdo geral da Conferéncia (programacdo, credenciamento, mesa de
abertura, painéis, trabalhos em grupo, consolidacdo das propostas e plenaria final).

e E fundamental que fique devidamente registrado, em ata, as decisdes da comissdo
organizadora e o responsdavel por cada agao, sendo referendadas pela Plenaria do Conselho.

e As orientacGes gerais sobre o processo de conferéncias estdo disponiveis na pagina eletronica
do CNAS www.mds.gov.br/cnas/viii-conferencia-nacional. Assim sendo, sugere-se consulta
periddica, para atualizacdo e ciéncia de novas orientacdes.
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e O conselho Estadual de Assisténcia Social disponibilizard orientagdes especificas para a
realizacdo das conferéncias em seu ambito de atuacdo. Nesse sentido, os conselhos municipais
devem estar em contato permanente para acesso as informagoes.

5.1.4 - Como mobilizar e qualificar a participagao nas Conferéncias em 2011?

e Em geral, os diversos sujeitos e organiza¢des que participam das Conferéncias tém acesso
diferenciado as informacdes. Para que todos possam se articular e se preparar igualmente para as
discussdes, o processo de mobilizagdo deve levar em conta a capacitagao dos participantes. Essa
pode ser realizada por meio de reunides, encontros, palestras, debates publicos, pré-conferéncias
temadticas, e outros eventos preparatoérios.

e Cada Municipio organizard, conforme suas caracteristicas, eventos preparatérios para debater
a tematica da Conferéncia e seu significado, tendo em vista a mobilizacdo de todos os segmentos a
serem representados nas Conferéncias (usuarios, trabalhadores do setor, entidades de assisténcia
social e representantes governamentais).

e Para a mobilizacdo, os Municipios podem utilizar-se dos servicos ja existentes nas unidades
publicas da Assisténcia Social, como CRAS, CREAS, entidades de assisténcia social, bem como
outros espagos ou servicos, que rednem os usuarios da Assisténcia Social e suas familias, a
exemplo dos grupos de beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao
Continuada, Projovem adolescente, familias de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e movimentos organizados de usuarios, entre outros;

e Tais mobilizacGes terdo o intuito de identificar as necessidades relacionadas a politica de
assisténcia social nos territérios, indicar propostas para o aperfeicoamento das a¢des do SUAS, na
perspectiva do aprimoramento da gestdo e da qualidade da oferta e dos servicos
socioassistenciais..

e E fundamental que as discussdes tenham como referéncia o roteiro sugerido em cada subtema
(item 3.7) e os resultados esperados apresentados anteriormente nestas orientacoes.

e A metodologia a ser utilizada para realizar tal mobilizagdo devera ser criada/escolhida pelo
proprio Municipio, levando-se em consideracdo a necessidade de abranger os trés segmentos que
representam a sociedade civil nos espacos de controle social. Os eventos de mobilizacdo devem
pautar as demandas dos usuarios, além das temdticas e subtemas ja elencados:

e [E importante que o gestor da assisténcia social disponibilize informacdes sobre a assisténcia
social, constantes no Sistema RedeSUAS, CadUnico e outros cadastros municipais, relacionando os
numeros de beneficidrios e recursos de cada programa, além do orcamento publico da assisténcia
social, visando qualificar os debates dos eventos de mobilizacdo e da Conferéncia;
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e Os resultados dos eventos de mobilizagdo devem ser registrados e encaminhados ao Conselho
Municipal. Esse deve sistematizar as informacdes e apresenta-las na Conferéncia municipal.

5.1.5- Como divulgar os eventos de mobilizagao e a Conferéncia?

e Como estratégia para garantir a participa¢ao popular, e visando um amplo debate sobre o SUAS
no Municipio, é importante divulgar os eventos de mobilizacdo e a Conferéncia nos meios de
comunicacgdo disponiveis, tais como radio, jornais locais, carro de som, faixas, cartazes, internet e
avisos nos locais de uso publico.

e E fundamental encaminhar convite as entidades de assisténcia social que atuam no municipio;
as organizagdes dos usuarios e de trabalhadores da area; aos drgdos gestores das demais politicas
publicas, bem como aos representantes da Camara de Vereadores, do Ministério Publico, do
Poder Judiciario, dentre outras autoridades locais.

5.2-Realizando a Conferéncia de Assisténcia Social- dos procedimentos
5.2.1. Qual o tempo ideal para a realizacdo da Conferéncia?

e Sugere-se que os trabalhos da Conferéncia sejam realizados em no minimo dois dias, sendo que
a abertura podera ser realizada na noite anterior ao inicio dos trabalhos.

e Importante definir os dias da semana para a sua realizacdo, considerando a disponibilidade dos
usuarios, assegurando assim a sua participacdo nesse importante evento de deliberacdo.

5.2.2- Como deve ser o credenciamento?

e O credenciamento deve ser realizado no espaco da Conferéncia, sendo os participantes
devidamente identificados. A ficha de credenciamento deve conter os dados de identificacdo do
participante e sua representacdo (Anexo ).

e Identificacdo, no verso do crachd, de qual grupo de trabalho que o participante ira compor.

e O crachd é um instrumento a ser utilizado nas votacdes dos Delegados durante as Plenérias. E
importante que esses sejam impressos em cores e ou formatos diferentes para distinguir os
delegados, dos observadores e demais participantes da conferéncia. Nao sendo possivel
impressao com cores e ou formatos diferenciadas, sugere-se que o mesmo seja entregue somente
aos participantes credenciados como delegados.

e Material da Conferéncia - poderao ser entregue aos participantes:
= Programacao da conferéncia;
= Regimento Interno;
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= Ficha para avaliagao do evento;

= Papéis para anotacdes e caneta;

= Textos de apoio;

= (Cdpia das Deliberacoes das Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional de 2009;
= outros documentos considerados importantes pela Comissao Organizadora.

5.2. 3. Como organizar a abertura oficial?

e A mesa de abertura da Conferéncia deve ser composta pelo Presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, Prefeito, Gestor Municipal da politica de assisténcia social e um
representante de usuarios de entidades e dos trabalhadores da assisténcia social. Outras
autoridades também podem ser convidadas para compor a mesa, quando estiverem presentes, as
quais destacamos: o Coordenador do Férum de Assisténcia Social (caso o municipio tenha), um
representante da Camara Municipal, autoridades do Governo Estadual, Federal, representantes do
CEAS e CNAS, entre outros. O tempo da mesa de abertura ndo deve se estender, sob pena de
comprometer o andamento dos trabalhos da conferéncia.

e Deve-se definir, anteriormente, a ordem das falas, considerando que o Presidente do CMAS
deve ser a ultima autoridade a falar. Essa ordem justifica-se por ser esse o anfitrido da Conferéncia
e, ainda, porque apds seu pronunciamento, esse decretara o inicio da mesma.

e E fundamental produzir e divulgar um diagnéstico do que foi realizado a partir da Conferéncia
anterior, com uma avaliacdo dos encaminhamentos dados em relacdo as diretrizes indicadas. A
prestacdo de contas possibilita identificar avancos e desafios para o fortalecimento do SUAS no
Municipio, e também posiciona os delegados quanto as deliberacGes das Conferéncias anteriores
gue foram contempladas e aquelas que ainda representam um desafio.

5.2.4- Qual a fun¢ao do Regimento Interno na Conferéncia de Assisténcia Social?

e O Regimento Interno (vide sugestdo no Anexo IV) é um conjunto de normas que regem o
funcionamento da Conferéncia. Esse deve dispor sobre o tema, objetivo, local, data, critérios para
o credenciamento, a dindmica dos painéis, dos trabalhos em grupo, dos debates, das moc¢des, da
votacdo de propostas, da eleicao dos delegados e do Relatorio Final.

e A leitura e aprovacdao do regimento interno deverdo ser realizadas antes do inicio dos
trabalhos. Cabe a Plendria fazer os destaques que julgar necessarios e apds discussdo, o
Regimento Interno deve ser colocado em regime de votagdo para aprovacao dos delegados.

e Durante a conferéncia os participantes devem estar atentos para garantir o cumprimento do
Regimento Interno. Sempre que necessdrio podem ser levantadas questdes de ordem para
cumpri-lo.
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5.2.5- O que deve ser considerado para as apresentagoes culturais?

e A Conferéncia pode dedicar espago para apresentagdes culturais na programacao, de forma a
valorizar a cultura local e oportunizar a divulgacdo de trabalhos artisticos realizados por usudrios.

e As apresentacgdes culturais devem ser breves, de forma a nao prejudicar a programagao.
5.2.6 - Como devem ser realizados os painéis?

e Os painéis tém como objetivo subsidiar as discussdes nos grupos de trabalho, que devem ser
acompanhados de debate. Destaca-se a importancia de observar o tempo significativo para as
intervengdes de cada participante, de maneira a garantir que todos contribuam.

e O tempo maximo destinado as intervencdes de cada participante no debate deve estar previsto
no Regimento Interno.

5.2.7 - Para que sao realizados grupos de trabalho?

e Os grupos de trabalho sdo realizados para garantir o aprofundamento da discussdo do temdrio
da Conferéncia e dos painéis. Cada grupo contard, no minimo, com um coordenador e um relator
dos trabalhos.

e Seus integrantes terdo como competéncia elaborar proposi¢cdes que visem implementar a
politica de assisténcia social, sendo que tais propostas, posteriormente, reunidas em instrumental
de registro, serdo apresentadas e votadas na Plenaria Final da Conferéncia, para constarem no
relatério final a ser encaminhado ao Conselho Estadual.

e Os relatores dos grupos devem ser orientados, pela comissdao organizadora, quanto a
elaboracgao do relatério a ser apresentado para apreciacao da plenaria final.

5.2.8 — O que é plendria final da Conferéncia Municipal?
e E um espaco que tem carater deliberativo, constituido pelos delegados, devidamente
credenciados, com competéncia para discutir, modificar, aprovar ou rejeitar as propostas

consolidadas nos grupos de trabalho, além das mog¢des encaminhadas pelos participantes.

e Nesse espaco sdo eleitos os delegados para participar da conferéncia estadual de assisténcia
social.

e As propostas dos grupos de trabalho e moc¢Ges devem ser lidas, assegurando aos participantes
a apresentacdo de destaques, para posteriormente serem colocadas em votagao.

e Os procedimentos de votacao das propostas dos grupos, das mog¢des, bem como a eleicdo dos
delegados para a conferéncia estadual, deverdo estar previstos no regimento interno da
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conferéncia, lembrando que apds o inicio do regime de votacao, fica vetado qualquer destaque ou
guestdo de ordem.

5.2.9 - Quem participa da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social?

e Todos os cidadaos podem participar das conferéncias municipais, desde que devidamente
credenciados, na condicdo de:

e Delegados, com direito a voz e voto.

e Convidados e observadores, com direito a voz.

e Ressaltamos que o CMAS tem autonomia para definir nimero de participantes, bem como a
forma de escolha dos delegados, convidados e observadores na Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social.

5.2.10 - Quem pode ser delegado em uma Conferéncia Municipal?

e Representantes governamentais;

e Representantes da sociedade civil, dentre os segmentos:

a) entidades de assisténcia social;

b) entidades de trabalhadores da Assisténcia Social;

c) usudrios e organizacdes de usuarios.

e Os conselheiros (titulares e suplentes) do Conselho Municipal de Assisténcia Social sdo
delegados natos;

5.2.11 - Quem sdo os convidados e observadores?

e Representantes das Universidades, do Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal, do
Judicidrio, do Ministério Publico, dos Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos;

e Pessoas que defendem a politica de assisténcia social;

e Cabe aos CMAS definirem quem serdo os sujeitos sociais a serem convidados.

5.2.12 - Quem podera ser eleito delegado para a Conferéncia Estadual?

e Seguindo o principio da paridade, os delegados e os respectivos suplentes - representantes do
governo e da sociedade civil - serdo em igual nimero.

e O(s) Delegado(s) governamental(is) deverd(do) ser indicados(s) entre os gestores e técnicos do
6rgao gestor municipal de Assisténcia Social.
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e No caso dos Delegados da sociedade civil, que envolve os trés segmentos (usuarios,
trabalhadores e entidades de assisténcia social), a Plenaria das Conferéncias deve assegurar a
representacdo de 1/3 de usuarios. Nesse sentido, é importante observar o que estabelece a
Resolucdo do CNAS n? 24/06, ou seja, para a escolha dos delegados representantes de usuarios
pode-se eleger pessoas que estejam numa organizacdo juridicamente constituida ou usudrios que
participam regularmente de servicos, programas e atividades desenvolvidas nos CRAS, CREAS em
outras unidades de execucdo da Politica de Assisténcia Social ou movimentos de usudrios.

Exemplos: grupos de beneficidarios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo
Continuada, Pré-Jovem, familias de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
entre outros.

e E importante que os delegados sejam eleitos entre seus pares.

e Qutro aspecto a ser observado refere-se ao processo de escolha dos delegados eleitos nas
conferéncias municipais. Por exemplo: um municipio de pequeno porte, que tem direito a eleger
apenas dois delegados para a conferéncia estadual, deve priorizar que a representacdo da
sociedade civil seja realizada por meio de um usuario. Quando um municipio tiver direito a eleger
quatro delegados representantes da sociedade civil, deve escolher dois representantes dos
usuarios, um dos trabalhadores da area e um representante das entidades de assisténcia social.

5.2.13 - Como deve ser o processo de elei¢do de delegados para a Conferéncia Estadual?

e O Regimento Interno da Conferéncia deverd estabelecer a data e horario para o
credenciamento dos candidatos a delegado para a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social (em
momento distinto ao do credenciamento dos participantes), bem como definira os critérios para a
candidatura e quais os documentos que os candidatos deverdo apresentar no momento do
credenciamento. Esclarecemos que é a Plendria que elege os delegados para a Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, dentre os que efetuaram o credenciamento para tal, respeitando-se
a paridade e a quantidade estabelecidas pelo CEAS.

e A identificacdo do participante no credenciamento serd a referéncia para a candidatura do
Delegado para a Conferéncia Estadual. Caso a representacdao do delegado nao esteja de acordo
com os critérios estabelecidos no Regimento Interno, o mesmo poderd ser impedido de concorrer
a delegado para a Conferéncia Estadual e dessa para a Nacional.

5.2.1.4- Quais as condi¢bes que devem ser asseguradas para a participacao dos delegados?

e Considerando o direito da participacdo popular, assegurada no art. 204 da Constituicdo Federal
de 1998 e no art. 52 da Lei Organica da Assisténcia Social, devem ser garantidos aos delegados
condicdes objetivas de participacdo nas conferéncias municipais, estaduais e nacional de
assisténcia social, tais como transporte , alimentacdo e hospedagem, para tanto recomenda-se
prever recursos financeiros suficientes para custear todas as despesas.

5.2.1.5 - O que sao Mogoes?
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e As Mogoes dizem respeito a outros assuntos nao referentes a politica de assisténcia social,
sendo submetidas a Plendria Final para apreciacdo. Apds aprovacao, deverd ser encaminhada a
instancia devida.

e As mogdes podem ser de repudio, indignagdo, apoio, congratulagdo ou recomendacgao.

e O Regimento Interno da Conferéncia deve estabelecer o nUmero minimo de assinaturas para
gue a coordenac¢do da Mesa da Plendria Final coloque a mogdo em votacao.

5.2.1.6 — O que deve ser observado na definicdo do espago para a realizagao das conferéncias?

e Observar as condicdes e normas de acessibilidade (anexo Il), local que possibilidade uma boa
acolhida, considerando as adversidades do tempo, espaco para realizacdo de plendria, trabalho de
grupos, oficinas e outros necessarios ao bom andamento dos trabalhos.

5.2.17- Por que é importante avaliar a Conferéncia?

e E importante que os participantes da Conferéncia avaliem a organizacdo e a conducdo desse
evento, assim como apresente, sugestdes que venham contribuir nos préximos eventos (AnexoV ).

e A comissdao organizadora deve pautar a avaliagdo da conferéncia na reunidao ordindria do
Conselho Municipal, apds a realizacdo da conferéncia.

VI - RELATORIO DA CONFERENCIA MUNICIPAL
6.1- Elaboragao do Relatédrio Final da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.
e O Relatério Final da Conferéncia Municipal deve ser composto por duas partes:

1) As deliberagBes aprovadas na Conferéncia registradas no QUADRO 1.

2) Sintese do processo de construcdo das Conferéncias ( QUADROS A,B e C)

Para producdo desta sintese, é fundamental a organizacdao do registro das informacgdes
quali/quantitativas de todo processo de mobilizacdo e de realizagdo das Conferéncias, que
retroalimente a construcao da memoaria histérica desta caminhada, e que oriente os novos rumos
para o aprimoramento do SUAS.

Para subsidiar esta sintese, apresentamos os instrumentais a seguir (QUADROS “A”, “B” e

“C”), para registro das principais discussGes nos diferentes espacos, atendendo ao esfor¢co dos
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Conselhos de fortalecer o protagonismo histdrico dos seus atores sociais e o aprendizado

produzido no processo de construgdo participativa e as deliberagdes propriamente ditas.

RELATORIO - PARTE 1

Para cada subtema deverdo ser debatidas e aprovadas propostas/ deliberacdes,
considerando a co-responsabilidade dos trés entes federados no SUAS, de acordo com a
abrangéncia da proposta. Devera, na medida do possivel, indicar que esfera de
governo cabe realizar para contribuir na viabilizacdao da deliberacao. Cabe ao Conselho Estadual

definir o nimero maximo de propostas por subtema.

Quadro 1
DELIBERACOES DA CONFERENCIA MUNICIPAL
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Esfera de Governo Responsavel pelas
Municipio Estado Unido

Subtemas Propostas/ Deliberagdes

Estratégias para
a estruturacao
da gestdo do
trabalho no
SUAS

Reordenamento

e qualificacdo e

dos servicos

socioassistenciai

S

Fortalecimento

da participacao

e do controle

social.
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A centralidade
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extrema

na

no

RELATORIO - PARTE 2

Para a construcdo da segunda parte do relatdrio sugerem-se os QUADROS “A”,

IlCH

As informagdes no Quadro A referem-se aos eventos de mobilizagao realizados. Na
segunda coluna, deve constar a somatéria do numero de participantes nas mobilizagdes por
segmento. Na terceira, quarta e quinta colunas registram-se os subtemas debatidos nas

mobilizagdes do municipio com o respectivo levantamento de dificuldades e avangos.

Quadro A
SINTESE DAS MOBILIZACOES PREPARATORIAS A CONFERENCIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA
SOCIAL
Eventos de Numero de Participantes Subtemas Dificuldades para | Avangos
Mobilizagao Usudrios Trabalhad. Entid. e Org. | Repres. e Questdes | Participagdo
Realizados. Assist. Soc. Governo Debatidas

O quadro a seguir devera contemplar a Programacdo, o numero de participantes por

segmento e a avaliagdo da dinamica da Conferéncia, indicando os aspectos positivos e negativos.
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Quadro B
PROGRAMACAO E AVALIACAO DA DINAMICA DOS TRABALHOS DA CONFERENCIA MUNICIPAL
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Data e - N
Local da Programaca N2 de participantes Avaliagao (.ja
n . o Conferencia
Conferéncia
Entidades
e ore. de Repres. Pontos Pontos
Usudrio | Trabalhad 8- 9€ | Govern - Negativo
assisténci Positivos
S ores . o S
a social

No quadro C, o processo de avaliacdo (balango critico) devera considerar a realidade atual do
SUAS por subtema, destacando os resultados alcangados (avangos) e os esperados (desafios), em
cada esfera de governo.

Quadro C

AVALIAGAO (BALANCO CRITICO), RESULTADO ALCANCDOS(AVANCOS) E ESPERADOS (DESAFIOS
) DA IMPLANTACAO DO SUAS, POR SUBTEMAS

Subtema Municipio Estado Unido
Resultados Resultados Resultados Resultados Resultados Resultados
Alcangados Esperados Alcangados Esperados Alcangados Esperados

Estratégias para a
estruturagao da
gestdo do trabalho

no SUAS

Reordenamento e
qualificagdo e dos
servigos

socioassistenciais

Fortalecimento da
participagdo e do
controle social

A centralidade do

SUAS na erradicagdo
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da extrema pobreza

no Brasil

6.2 - Encaminhamento do relatdrio final

e No Relatério Final deve constar também a relacdo dos Delegados eleitos e seus respectivos
Suplentes.

e O Relatdrio Final da Conferéncia Municipal deve ser enviado ao Conselho Estadual de
Assisténcia Social, IMPRETERIVELMENTE, até a data que este estabelecer, para a consolidacdo das
propostas deliberadas nos municipios e subsidio para o debate na Conferéncia Estadual.

VII- CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL - Trocando Idéias e Unificando o

Entendimento

7.1 - Vamos entender o que sdao as Conferéncias de politicas publicas?

e S3o espagos amplos e democraticos de discussdao e articulagdao coletivas em torno de
propostas e estratégias de organizacdo. Sua principal caracteristica é reunir governo,
sociedade civil organizada e cidadaos comuns, para debater e decidir as prioridades nas
politicas publicas nos préximos anos.

e Na medida em que os diversos segmentos envolvidos com o assunto em questdo
participam do debate promovido numa Conferéncia, pode-se estabelecer um pacto para
alcancar determinadas metas e prioridades, além de abrir um espago importante de troca
de experiéncias tendo em vista o fortalecimento da politica publica junto aos poderes
executivo e legislativo como um todo.

e S3o realizadas Conferéncias em ambito Municipal, Estadual e Federal. A realizacdo de uma
Conferéncia ndo é algo isolado, mas é parte de um processo amplo de didlogo e
democratizacdo da gestdo publica.

7.2 - O Que sao as Conferéncias de Assisténcia Social?
e S3o espacos de carater propositivo e deliberativo que oportunizam o debate e avaliacdo da

politica de assisténcia social e a proposicdo de novas diretrizes, no sentido de consolidar e
ampliar os direitos socioassistenciais dos seus usuarios.
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e S3o espagos de debate coletivo que devem oportunizar uma participagao social mais
representativa, de forma a contemplar maior participacdo popular, assegurando
momentos para discussdo e avaliacdo das acGes governamentais e das acoes desenvolvidas
por meio de recursos do fundo publico, e também, para a eleicdao de prioridades politicas
para os respectivos niveis de governo e para as diferentes organizacdes da sociedade civil
gue representam os usuarios, trabalhadores e as entidades de assisténcia social.

7.3 - Quais Foram os Temas das Conferéncias Nacionais Anteriores?
Desde sua criacdo, o CNAS ja realizou Conferéncias Nacionais com os seguintes temas:

e | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 20 a 23 de novembro
de 1995, com o tema geral: “A Assisténcia Social como um direito do cidaddo e dever do
Estado”.

¢ |l Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo 9 a 12 de dezembro de
1997, tema geral: “O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social -
Construindo a Inclusé@o - Universalizando Direitos”.

e Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 4 a 7 de dezembro
de 2001, tema geral: "Politica de Assisténcia Social: Uma trajetoria de Avancgos e Desafios".

e |V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 7 a 10 de dezembro
de 2003, como o tema geral: "Assisténcia Social como Politica de InclusGo: uma Nova
Agenda para a Cidadania - LOAS 10 anos”.

e V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 5 a 8 de dezembro
de 2005, com o tema geral “SUAS — PLANO 10: Estratégias e Metas para Implementacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social”.

e VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 14 a 17 de
dezembro de 2007, com o tema geral: “Compromissos e Responsabilidades para Assequrar
Protecédo Social pelo Sistema Unico da Assisténcia Social -SUAS”.

e VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 30 de novembro a
03 de dezembro de 2009, como tema geral: “Participacdo e Controle Social no SUAS”.

7.4 - Quem Participa das Conferéncias?

e Nas Conferéncias Estaduais participam os delegados, eleitos nas Conferéncias Municipais,
observadores e convidados credenciados. Ja na etapa municipal, podem participar todos os
sujeitos envolvidos na Assisténcia Social e pessoas interessadas nas questdes relativas a
essa Politica, a exemplo de:
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. Gestores da assisténcia social e representantes de drgaos publicos;

. Trabalhadores da assisténcia social e de outras politicas que fazem interface com a
assisténcia social;

. Representantes de entidades de assisténcia social;
= Usudrios e representantes de organizagdes de usudrios;

= Representantes de Conselhos Setoriais (saude, educa¢do) e de Defesa de Direitos
(crianca e adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia, mulher);

= Representantes das universidades, do Poder Legislativo Federal, Estadual e
Municipal, do Judicidrio e Ministério Publico;

. E outros.
7.5 - Quem sao os Usuarios da Assisténcia Social?

e O art. 12 da Resolucdo CNAS n2 24/2006 aqui transcrito textualmente a seguir, define que:

“Os Usudrios s@o sujeitos de direitos e publico da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e
que, portanto, os representantes de usudrios ou de organizagbes de usudrios sGo sujeitos coletivos
expressos nas diversas formas de participagdo, nas quais esteja caracterizado o seu protagonismo
direto enquanto usudrio. § 12 Serdo considerados representantes de usudrios, pessoas vinculadas
aos programas, projetos, servicos e beneficios da PNAS, organizadas sob diversas formas, em
grupos que tém como objetivo a luta por direitos. Reconhecem-se como legitimos: associagoes,
movimentos sociais, foruns, redes ou outras denominagées, sob diferentes formas de constitui¢éo
juridica, politica ou social. § 22 Seréo consideradas organizagdes de usudrios aquelas juridicamente
constituidas, que tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos direitos de
individuos e grupos vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu protagonismo na organizagéio
mediante participacdo efetiva nos orgdos diretivos que os representam, por meio da sua propria
participa¢do ou de seu representante legal, quando for o caso.”

e |Isto nos mostra que a Resolucdo CNAS n224/2006 representa importante avango para
ampliar a participacdo dos usudrios, pois permite que estes sejam representados por
grupos de usuarios vinculados aos servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social nos Municipios e Estados e ndo apenas por associacdes formalmente constituidas.

7.6 - Quais sao as Entidades de Assisténcia Social?

e O Decreto n? 7.308/2007 define que as entidades e organiza¢des sdo consideradas de
assisténcia social quando seus atos constitutivos definirem expressamente sua natureza,
objetivos, missdo e publico alvo, de acordo com as disposi¢cdes da Lei n? 8.742/93 - LOAS.
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Sao caracteristicas essenciais das entidades e organizacdes de assisténcia social, segundo o
Decreto n2 7.308/2007:

I. realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na drea da
assisténcia social, na forma deste Decreto;

Il. garantir a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestacéo do
usudrio; e

lIl. ter finalidade publica e transparéncia nas suas agdes.

e As entidades e organizacdes de assisténcia social devem prestar os servicos de forma
planejada, continuada, permanente e gratuita, de acordo com os principios e diretrizes da
PNAS e do SUAS, e principalmente, sem condicionar o atendimento a qualquer forma de
pagamento ou colaboracdo. Para esse assunto cabe consulta, ainda, a Resolucdo CNAS n?
191/2005, Lei 12.101/09 e Decreto 7.237/10.

7.7 - Quem sao os Trabalhadores da area?

e Resolucdo do CNAS n2 23, de 16/02/2006 em seu art. 12 estabelece:

“Como legitimas todas as formas de organizagdo de trabalhadores do setor como, associagées de
trabalhadores, sindicatos, federagcdes, confederagées, centrais sindicais, conselhos federais de
profissdes regulamentadas que organizam, defendem e representam o0s interesses dos
trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de assisténcia social, conforme
preconizado na Lei Orgdnica de Assisténcia Social, na Politica Nacional de Assisténcia Social e no
Sistema Unico da Assisténcia Social.”

7.8 - O que significa participar?

e A participacdo significa auto-apresentacao, ou seja, a participacdo é direta, onde o préprio
individuo se manifesta. Ja a representacdo significa tornar presente, algo que esta ausente.
Representar implica que alguém tem a delegacdo para falar, atuar em nome de outro ou
de um grupo (PTKIN,1967 in PAZ,2009).

7.9 - O que é controle social?

e Controle social é a participacdo da populacdo na gestdo publica, possibilitando aos
cidaddos meios e canais de fiscalizacdo e controle das instituicdes e organizacOes
governamentais, de modo a verificar o bom andamento das decisGes tomadas em seu
nome.
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E o exercicio de democratizagdo da gestdo publica, que permite a sociedade organizada
intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado para a definicdo de prioridades e
na elaboracdo dos planos de a¢do dos Municipios, Estados ou do governo Federal.

Visa direcionar as politicas para o atendimento das necessidades prioritarias da populagao,
melhorar os niveis de oferta e de qualidade dos servigos e fiscalizar a aplicagdao dos
recursos publicos.

Sua concepcdo estd diretamente relacionada com o Estado de Direito, democracia,
participacdao popular, partilha de decisdes. Ou seja, trata-se de um Estado que esteja a
servico do interesse publico onde os cidaddos possam exercer e reclamar seus direitos.

Supde a existéncia de espacos publicos onde a sociedade organizada possa exercer este
controle sobre o Estado.

7.10 - Quais as dimensoes do controle social?

A dimensdo politica relaciona-se a mobilizacdo da sociedade para influenciar a agenda
governamental e indicar prioridades;

A dimensdo técnica diz respeito ao trabalho da sociedade para fiscalizar a gestao de
recursos e a apreciacdao dos trabalhos governamentais, inclusive sobre o grau de
efetividade desse trabalho na vida dos destinatarios;

A dimensdo ética trata da construcdao de novos valores e de novas referéncias, fundadas
nos ideais de solidariedade, da soberania e da justica social. Essa dimens3dao esta
comprometida com a constru¢dao de uma sociedade voltada, para o “atendimento das
necessidades sociais sobre exigéncias da rentabilidade econémica, como dispde a LOAS
(art. 49).

7.11 - Por que o Usudrio deve participar?

O sucesso de uma Conferéncia de Assisténcia Social depende da participacao popular. A
presenca dos USUARIOS é fundamental para que os objetivos sejam alcancados. Afinal qual
é a finalidade de uma Conferéncia? Conferir e avaliar o que esta sendo realizado e propor
novas medidas para que a politica de assisténcia social possa avancar para atender as
necessidades e direitos dos seus usuarios.

S6 a populacdo deve decidir, de forma autdbnoma, sobre seus interesses para assim poder
ser sujeito da transformacdo social, rompendo com os processos de subalternizacao social.
Este é o ponto de partida da assisténcia social comprometida com a participa¢do popular e
com um projeto de uma nova sociedade mais democratica, justa e solidaria.
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e Assim sendo, torna-se necessario desencadear um amplo movimento de mobilizagdo nos
Municipios, particularmente dos usuarios dos servicos socioassistenciais, para que sejam
protagonistas nas decisdes tomadas nas Conferéncias.

7.12 - O que significa ser protagonista para efetivagao das politicas publicas?

e Protagonismo significa envolvimento das pessoas em ag¢les coletivas por meio de
entidades associativas formais ou ndo, com vistas a exercer influéncia nos processos,
espacgos e nas decisdes governamentais.

e O protagonismo consiste em “[...] organizar-se politicamente para ir além da cidadania
individual, atingindo o patamar coletivo” (DEMO, 2003 in CAMPOQOS, 2009).

7.13 - Qual o papel dos Conselhos de Assisténcia Social na participacao democratica?

e A criacdo dos Conselhos de Assisténcia Social, apds a aprovacdo da LOAS, significou um
salto histérico na construcdo democratica dessa area, possibilitando que governo e
sociedade civil debatessem suas posicdes e propostas, celebrassem acordos e tomassem
decisdes conjuntas em espacos publicos de discussao e deliberagao.

e Portanto, embora ainda existam recuos e contradi¢bes, os avancos em termos do controle
social sdo inegaveis, repercutindo decisivamente na formulagdo e execugdo da politica de
assisténcia social, em todos os niveis da federacao.

7.1.4 - Qual a relagdo entre o direito a assisténcia social e o tema da VIIl Conferéncia Nacional?

e A qualidade dos servicos ofertados aos usudrios da assisténcia social esta diretamente
ligada a atuacdo dos profissionais como mediadores dos direitos sociais. Por essa razao, o
Tema da VIl Conferéncia “Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores.

e Cabe reafirmar que a gestao do trabalho no ambito do SUAS busca o reconhecimento e a
valorizacdo do trabalhador em todas suas dimensdes, contribuindo para materializar a
ampla rede de protecdo social implantada no territério nacional.

7.15 - Qual é o fundamento legal para a realizagao das Conferéncias de Assisténcia Social?

e O artigo 18 da LOAS estabelece as competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, d6rgdo colegiado de controle social da politica de assisténcia social em nivel

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 39/78



‘. Conselho Nacional
[ ssisténcia Social

federal. Dentre tais competéncias, destaca-se a responsabilidade de convocar
ordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

e Os Conselhos devem observar em sua lei de criagao, a sua competéncia principalmente no
gue tange a convocacao da Conferéncia em seu ambito.

VIII - CONSIDERAGOES GERAIS E RECOMENDAGCOES

O CNAS sugere que os trabalhos da conferéncia sejam realizados em no minimo dois dias
inteiros, sendo que a abertura podera ser na noite anterior ao inicio dos trabalhos. A conferéncia
pode dedicar espaco para apresentacdes culturais na programacao, de forma a valorizar a cultura
local e oportunizar a divulgacdo de trabalhos artisticos realizados por usuarios. Essas devem ser
breves, de forma a ndo prejudicar a programacao. Importante definir os dias da semana para a sua
realizacdo, considerando a disponibilidade dos usudrios, assegurando assim a sua participacao
nesse importante evento de deliberacdo. Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Deverdao ser empenhados todos os esforcos que inovem nas estratégias de incentivo a
participacdo popular, bem como a inerente qualificacdo desta participacdao. Como ja dito, as
conferéncias, em si mesmas, devem ser espagos exemplares de participacao popular, de modo a
qualificar e aproximar suas deliberacdes cada vez mais as reais necessidades de seus usuarios.

O salto qualitativo das Conferéncias de Assisténcia Social em 2011 se dara, sobretudo,
pelas formas de participacdo e o acesso que as mesmas alcangarem, sempre priorizando a
participacdo dos usuarios, anteriormente mobilizados em ambito local.

Sugere, também, que as Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal tenham a
participacdo além dos delegados, de observadores e convidados, de forma a reunir os importantes
parceiros que contribuem para a condugdo da Politica de Assisténcia Social para o debate que
propde essa Conferéncia, no fortalecimento da articulacdo intersetorial. Sendo assim, recomenda-
se:

- priorizar a participacdo dos Conselheiros Estaduais nas Conferéncias Municipais;

- garantir condicGes objetivas para a participacdo dos Delegados municipais nas Conferéncias
Estaduais;

- garantir condicGes objetivas para a participacdo dos Delegados estaduais na VIII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social

Recomendamos que a Comissdo Organizadora das Conferéncias de Assisténcia Social
institua um grupo para acompanhamento da acessibilidade, que contribuird para o planejamento
da Conferéncia desde o inicio, definindo questGes para garantir a acessibilidade de seus
participantes,( esses requisitos devem ser inseridos no Termo de Referéncia da Conferéncia, com
as especificagdes dos servigos a serem executados no caso de contratar empresa) em todas as
etapas da organizacdo do evento. E importante que esse grupo tenha em sua composicdo pessoas
com deficiéncias distintas, que poderao contribuir nas definicdes.
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Ressalta-se que a Comissdao Organizadora deve solicitar previamente informacdes sobre o
nimero de delegados, observadores, convidados e palestrantes com deficiéncia que participardo
da Conferéncia, bem como a especificacdo das necessidades especiais que esse demandard. Tais
informagdes podem ser solicitadas na ficha de inscrigao.

No Credenciamento deverd ser disponibilizada , pelo menos, uma mesa para credenciar as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, devendo ser observado as seguintes
orientagdes:

e Mesa adaptada a altura e a condicdo de pessoas em cadeira de rodas, conforme os padroes
das normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

e Para as pessoas com deficiéncia visual, deve haver régua para assinatura, ou assinador
(uma espécie de régua vazada, destinada exclusivamente para a coleta de assinatura).

e Garantir intérprete de libras ja no credenciamento, facilitando a comunicacdo entre a
organizagdo do evento e os conferencistas com deficiéncia auditiva.

e O espaco entre as mesas de credenciamento e estandes para exposicdo de materiais deve
seguir um padrao de distancia que garanta a mobilidade de cadeirantes, bem como de
pessoas com deficiéncia visual
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ANEXO |

MINUTA DECRETO DE CONVOCACAO

DECRETO N¢ , de de 2011.
Convoca a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.
O Prefeito Municipal de , em conjunto com o Presidente do Conselho

Municipal de Assisténcia Social, no uso de suas atribuicdes e, considerando a necessidade de
avaliar e propor diretrizes para a implementacdo da Politica de Assisténcia Social no Municipio,

DECRETA:
Art. 19 Fica convocada a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, a ser realizada no(s)
dia(s) de de 2011, tendo como tema central: “

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicacdo deste Decreto, correrdao por conta de dotacdo
propria do orcamento do érgao gestor municipal de assisténcia social.
Art. 32 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

, de de 20011.

Prefeito de

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social
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INFORME CNAS N2 01/2011-RECOMENDAGOES AOS CONSELHOS PARA GARANTIR A
ACESSIBILIDADE NAS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

ANEXO Il

Considerando os esfor¢os depreendidos nos ultimos anos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social visando desenvolver agbes pro-ativas e que promovam a acessibilidade em
todas as suas acOes e, ainda, considerando os esforcos depreendidos nos ultimos anos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social visando desenvolver a¢es pré-ativas e que promovam a
acessibilidade em todas as suas acoes e, ainda, considerando o compromisso firmado por este
Conselho, por meio da assinatura do Termo de Adesdo a Campanha pela Acessibilidade,
promovida pelo Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CONADE,
apresentamos esse documento aos Conselhos de Assisténcia Social para orientar suas acoes e,

principalmente, a organizacdo das préximas conferéncias.

De acordo com a Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000, entende-se por acessibilidade a
possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos espacos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de

comunicagao, por pessoa com de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Assim, faz-se necessario que se busque o alcance do desenho universal preconizado no inciso IX do
artigo 82 do Decreto N.2 5296/2000, que diz: “IX - desenho universal: concep¢do de espacos,
artefatos e produtos que visam atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes
caracteristicas antropomeétricas e sensoriais, de forma auténoma, segura e confortdvel,

constituindo-se nos elementos ou solu¢ées que compbem a acessibilidade.”

Recomendamos que a Comissdao Organizadora das Conferéncias de Assisténcia Social institua um
grupo para acompanhamento da acessibilidade, que contribuird para o planejamento da
Conferéncia desde o inicio, definindo questdes para garantir a acessibilidade de seus participantes,
sendo esses requisitos inseridos no Termo de Referéncia da Conferéncia, com as especificacdes

dos servicos a serem executados pela empresa contratada em todas as etapas da organizacdo do
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evento. E importante que esse grupo tenha em sua composicdo pessoas com deficiéncias

distintas, que poderao contribuir nas defini¢des.

Ressaltamos que a Comissdo Organizadora deve solicitar previamente informacdes sobre o
numero de delegados, observadores, convidados e palestrantes com deficiéncia que participarao
da Conferéncia, bem como a especificacdo das necessidades especiais que esse demandard. Tais

informagdes podem ser solicitadas na ficha de inscri¢do.

Relacionamos abaixo alguns itens que devem ser considerados para a garantia de acessibilidade

na realizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social.
1. ATENDIMENTO PRIORITARIO

A Contratada para organizar a Conferéncia devera garantir atendimento diferenciado e prioritario
as pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e multipla ou pessoas com mobilidade
reduzida, bem como as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, gestantes, lactantes
e pessoas com criangas de colo, diferenga acentuada de peso, de altura, disturbios alimentares,
entre outros, permitindo que essas alcancem sua autonomia pessoal, de forma total ou assistida.

O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

e Assentos de uso preferencial, sinalizados, espacos e instalacdes acessiveis;

e Mobiliario de recepcdo e atendimento obrigatoriamente adaptado a altura, ao peso e/ou a
condicdo de pessoas em cadeira de rodas, conforme estabelecido nas normas técnicas de
acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —ABNT;

e Servicos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva, prestado por intérpretes
em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e no trato com aquelas que ndo se comuniquem em
LIBRAS;

e Pessoal capacitado para prestar atendimento as pessoas com deficiéncia fisica, visual,
mental e multipla, bem como as pessoas idosas;

e Disponibilidade de area especial para embarque e desembarque de pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida e idosa;

e Sinalizagao ambiental para orientagdo das pessoas com deficiéncia;
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e Divulgacdo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritdrio das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, com vistas ao cumprimento do disposto na Lei N2
10048/2000;

e Admissdao de entrada e permanéncia de cdo-guia para pessoa com deficiéncia visual ou

cdo-guia de acompanhamento junto de pessoa com deficiéncia no local do evento.

2. ACESSIBILIDADE
2.1. Local do Evento:

- O local do evento, externo e interno, deverd estar livre de qualquer barreira, entrave ou
obstaculo que impeca ou dificultem o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com

seguranca das pessoas, em especial as com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
- O local devera dispor, no minimo, de:
Banheiro:

- Deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e
acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou mobilidade

reduzida, atendendo as especificacdes das normas técnicas da ABNT.
Elevador:

- O local do evento deverd dispor de, pelo menos, um elevador, caso o0 mesmo possua mais de um
pavimento de acesso, com percursos, cabine e respectiva porta de entrada, acessiveis para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em conformidade com norma técnica especifica

da ABNT.
Telefone:

- Devera possuir, pelo menos, um telefone, sem cabine, com capacidade para originar e receber
chamadas locais e de longa distancia nacional, adaptado para usudrios de cadeiras de rodas,

telefones especiais para surdos (TDD e aparelho com amplificacdo sonora).
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Credenciamento:

- Devera dispor de, pelo menos, uma mesa para credenciamento das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, devendo ser adaptado a altura e a condicdo de pessoas em cadeira de

rodas, conforme os padrdes das normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

- Para as pessoas com deficiéncia visual, deve haver régua para assinatura, ou assinador (uma

espécie de régua vazada, destinada exclusivamente para a coleta de assinatura).

- Garantir intérprete de libras ja no credenciamento, facilitando a comunicacdo entre a

organizacdo do evento e os conferencistas com deficiéncia auditiva.

- O espaco entre as mesas de credenciamento e estandes para exposicdo de materiais deve seguir
um padrdo de distancia que garanta a mobilidade de cadeirantes, bem como de pessoas com

deficiéncia visual.
Rampas:

- Deverdo ser construidas rampas quanto houver existéncia de desniveis das areas de circulagdo
internas ou externas, visando o acesso mais comodo para pessoa com deficiéncia fisica ou

mobilidade reduzida, conforme estabelecido nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.
Ilha de Informatica:

- Devera dispor de, pelo menos, um equipamento com programa Leitor de Tela e uma bancada
acessivel as pessoas com deficiéncia, em especial as que utilizam cadeiras de rodas, de modo a

facilitar-lhes as condi¢Ges de acesso e comunicac¢do, de acordo com as normas da ABNT.

Obs.: O leitor de tela é um software usado para obter resposta do computador por meio sonoro,

usado principalmente por pessoas com deficiéncia visual.
Auditorio e Salas:

- Deverao dispor de espacos reservados para pessoas com deficiéncia, em especial as que utilizam
cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive

acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢des de acesso, circulagdo
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e comunicacdo. As areas de acesso aos palcos, coxias e camarins, sala vip, dentre outras, também

devem ser acessiveis a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

- lluminacdo adequada no local de posicionamento do intérprete de libras; que o intérprete se
posicione, preferencialmente, proximo ao teldo, visando facilitar o acompanhamento das pessoas

com deficiéncia auditiva e surdas, nas palestras;
Refeitorio:

- Deve ser disponibilizada pessoa de referéncia, que venha a auxiliar os participantes com

deficiéncia a se servirem, caso seja necessario.
- As mesas deverdo estar em distancias que garantam a mobilidade das pessoas com deficiéncia.

- As op¢des do bufé devem ser disponibilizadas em cardapio, identificadas com texto ampliado e

também em braile.
Estacionamento:

- Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espacos publicos,
deverdo ser reservadas vagas préoximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente

sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogao.

2.2. Sinalizagao:

- O local do evento deve ser sinalizado com letras ampliadas, com contrastes de cor, para pessoas

com baixa visao.

- Devera ser providenciada a instalacdo de sinalizagdo nos seguintes ambientes do local do evento,

tais como:
Credenciamento
Auditdrios
Elevadores

Guarda-volumes

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 48/78



‘. mth() Nacional
Assistléncia Social

Estandes

Salas: de Grupos, Oficinas, Relatoria, Vip, Imprensa, CNAS, Solugées
Posto Médico

Restaurante

- A sinalizacdo em braile deverd ser priorizada e, quando for o caso, com simbolos internacionais,
os elevadores, salas de oficinas, banheiros, além de alertas luminosos conectados ao alarme de

incéndio.
- Piso tatil direcional e de alerta:

Existéncia de sinalizacao tatil para orientacdo de pessoas com deficiéncia visual, em conformidade

com normas técnica de acessibilidade da ABNT.

Obs.: O piso guia se caracteriza pela ocorréncia de saliéncias em relevo, no sentido da faixa
demarcadora do mesmo, enquanto que o piso alerta, por sua vez, caracteriza-se por ser

constituido de bolinhas.

3. SUPORTE OPERACIONAL

Deverdo ser providenciados monitores, devidamente capacitados, com experiéncia no trato e
atendimento a pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental e multipla, bem como as pessoas

idosas, nas areas de alimentacao, transporte, hospedagem, dentre outras.

4. TRANSPORTE

Caso o evento ofereca transporte aos participantes, esse deve ser adaptado para atender as
pessoas com deficiéncia, adaptado com elevador, facilitando o acesso de cadeirantes e garantindo

sua seguranga.

Para garantir uma viagem mais segura, devera ser disponibilizado um veiculo, tipo van, equipado
com elevador hidraulico, para embarque e desembarque de pessoas com deficiéncia, em especial

aos usuarios de cadeiras de rodas ou com dificuldade de locomocao.
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Os profissionais do transporte devem ser orientados quanto a questdes a serem consideradas para
auxiliar o transporte das pessoas com deficiéncias, resguardando as especificidades de cada

deficiéncia e garantindo a segurancga.

5. INFORMAGAO E COMUNICAGAO

Garantir o acesso a informacdo e a comunicacdo, inclusive na rede mundial de computadores
(Internet), com programa leitor de tela, disponibilizando intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), servicos de impressao em Braile, texto ampliado, dudio descri¢do, dudio livro, bem como
meios eletrénicos que permitam o acompanhamento das plendrias por meio de legendas,

projetadas em tela e em tempo real.

5.1. Material Impresso:

Deverdo ser impressos (uma quantidade razoavel — dependendo do nimero de participantes —
previsdo de cerca de 2%) em texto ampliado, em braile e dudio livro dos seguintes materiais a
serem disponibilizados aos participantes: Programacao, Regimento Interno, regulamento, oficinas

e outras informagdes.

Os materiais a serem disponibilizados aos participantes do evento devem ser impressos em braile,
guando se tratar de material de pouco volume e, para aqueles de maior dimensdo, que seja
disponibilizado em formato digital e em arquivo de dudio, ambos gravados preferencialmente em
CD.

5.2. Apresentac¢ao de materiais com imagens ou som - DVD no evento:

- Garantir a dudio-descricdo do material, com transmissdo simultanea para os participantes com

deficiéncia visual;

- Garantir a traducdo de sons, por intérprete de libras e material escrito.

ORIENTAGOES AOS PALESTRANTES PARA SUAS APRESENTAGOES:

Os palestrantes devem ser informados, antecipadamente, sobre a participacdo de pessoas

com deficiéncia, principalmente a deficiéncia visual, e orientados a proceder a exposi¢do verbal de
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forma mais descritivel possivel, no caso de uso de material em power point, de modo que permita
0 acompanhamento da apresentagao por todos os participantes do evento, inclusive as pessoas
com deficiéncia visual. Desenhos e graficos, quando inevitavel o uso, devem ser interpretados, se

nao for pelo palestrante, que seja por um profissional de dudio-descrigao.

Cabe ressaltar que, para que o profissional de dudio-descricdo e o intérprete de lingua de
sinais possam desempenhar suas fun¢des com melhor qualidade, esses deverdo ter acesso as

apresentacdes com antecedéncia.

Garantir sempre a presenca de um intérprete de libras e, ver a possibilidade de profissional
de audio-descricdo para traducdo de palestras, oficinas, apresentacdes culturais e outras

intervengoes.

Visando reforgar uma politica pré-acessibilidade no dia-a-dia de nossas atuagdes, o CNAS
estd aberto a receber sugestdes e avaliagbes quanto ao planejamento e implementacdo da
acessibilidade em eventos, de forma geral, para que possamos cada vez melhorar nossas atitudes

com vistas a inclusdo social e nos tornarmos referéncia para a sociedade.

ORIENTAGOES AOS PALESTRANTES E EXPOSITORES QUANTO A ACESSIBILIDADE.

De acordo com a Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000, entende-se por acessibilidade a
possibilidade e condicdo de alcance para a utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espacos,
dos mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios
de comunicacdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Considerando essa definicdo, o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS vem
desenvolvendo ag¢des que visam a acessibilidade das pessoas. E, a partir da adesdo a campanha
Acessibilidade — Siga essa Idéia, em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — CONADE, vem implementando a¢des que permitam que todos tenham acesso a
informacao.

Seguindo essa premissa, elaboramos este documento, que tem por objetivo repassar
orientacdes aos convidados do CNAS para exposicdes e apresentacdes em Reunides Plenarias e
em eventos realizados por este Conselho, bem como aos Conselheiros que representam o CNAS
em seminarios e reunides externas. Tais orientacGes visam que a informacdo a ser repassada seja
acessivel a todos os participantes, principalmente as pessoas com deficiéncia.

Diante disso, elencamos alguns pontos a serem considerados nas apresentacoes, a saber:

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 51/78



. ‘. Conselho Nacional
.1(' Assistléncia Social

. Encaminhar a organizacdo do evento o material a ser utilizado na apresentacdo, caso haja,
para que o mesmo possa ser disponibilizado em formatos digitais, braile, texto ampliado ou em
CD, de acordo com a necessidade. Esse também podera ser utilizado pelos intérpretes de LIBRAS,
facilitando a comunicagdo precisa de termos especificos;

. Ao realizar a apresentagao, utilizando material em power point ou em video, deve-se fazé-
la de forma descritiva, permitindo o acompanhamento da apresentac¢do por todos os participantes
do evento, principalmente das pessoas com deficiéncia visual;

o Ao se referir a imagens, graficos ou tabelas, sugerimos que as mesmas sejam previamente
descritas, facilitando a comunicacao;
. Ao apresentar um material que contenha audio, sugerimos disponibiliza-lo, a organizacao

do evento ou Plendria antecipadamente, para que esse seja repassado ao intérprete de LIBRAS,
facilitando a reproducdo da informacao junto as pessoas com deficiéncia auditiva;

. Ao inicio da apresentac¢do, o expositor devera dizer algumas palavras fora do microfone
para que as pessoas com deficiéncia visual possam localizar o expositor;
. Que o expositor posicione o microfone de forma a permitir a leitura labial.

O CNAS tem o compromisso de fazer com que o direito a acessibilidade seja uma atitude de todos
e assim, convidamos nossos parceiros e colaboradores para a adesdo a campanha: Acessibilidade —
Siga essa Idéia, a comecar pelas exposicoes

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 52/78



¢S

CNAS

Conselho Nacional
1(./\.

isténcia Social

ANEXO Il

MODELO DE FICHA PARA CREDENCIAMENTO DOS PARTICIPANTES DA CONFERENCIA MUNICIPAL

DE ASSISTENCIA SOCIAL
MUNICIPIO:
DATA: /
Nome do Representagao Credenciamento
participante | Orgdo ou Ndo .
e RG entidade Gov. Gov | Fone | Email Delegado Convidado Observador

11l - INFORMACOES COMPLEMENTARES O delegado tem alguma deficiéncia? () Sim () Ndo
Necessita de servicos especiais? () Sim () Ndo

Especificar:

Assinatura do(a) Delegado(a)

Assinatura do(a) Presidente do CMAS
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ANEXO IV
MINUTA DE REGIMENTO INTERNO DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Do Objetivo, Temario e da Organizagdo

Art. 12 A xxx Conferéncia Municipal da Assisténcia Social sera presidida pelo Presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e realizada de de _ de2011.

Art. 22 A xxx Conferéncia Municipal da Assisténcia Social foi convocada pela Decreto N2 xx de xx
de xx de 2011, assinado, conjuntamente, pelo Prefeito e pelo Presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, em cumprimento ao disposto no artigo 18, inciso VI, da Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Art. 32 A xxx Conferéncia Municipal da Assisténcia Social constitui-se em instancia maxima de
participacdo da sociedade civil e governo, com a finalidade de avaliar a politica da assisténcia
social e deliberar diretrizes para aperfeicoar, implementar e consolidar o Sistema Unico da
Assisténcia Social —SUAS.

Art. 42 A xxxx Conferencia tem por objetivo avaliar e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na perspectiva da valorizacdo dos trabalhadores e da
qualificacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios e eleger delegados para xxx
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social e como objetivos especificos:

I- Avaliar os avancos obtidos na gestdo do trabalho no SUAS e propor estratégias para
implementacdo da NOB/RH, como mecanismo para qualificar os servicos e consolidar o SUAS no
sistema de protecdo social ndo-contributivo brasileiro.

II- Analisar a qualidade da oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia

social sob a légica do trabalho articulado em rede (entidades socioassistencias e unidades

estatais), do protagonismo e participacdo dos usudrios e da valorizacdo dos trabalhadores.

IlI-Propor estratégias para ampliacdo do alcance das atencGes ofertadas pelo SUAS no processo de
erradicacdo da pobreza extrema, definindo articulagdes intersetoriais prioritarias e formas de

financiamento adequadas.
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IV-Avancar na propositura de estratégias para a consolidacdo da participacdo e do controle social
na assisténcia social, como eixo estruturante do SUAS, para o fortalecimento do protagonismo dos

usuarios e para valorizacdo dos trabalhadores.

Art. 52. A xxx Conferéncia Municipal da Assisténcia Social tem como tema geral: Avancando na
Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social com a Valoriza¢do dos Trabalhadores e a

Qualificacdo da Gestdo, dos Servicos, Programas e Projetos e Beneficios e como Subtemas:
I-Estratégias para a estruturacao da gestao do trabalho no SUAS.

II-Reordenamento e qualificagdo dos servigos socioassistenciais.

IlI-Fortalecimento da participacao e do controle social.

IV- Os Desafios do SUAS na erradicacao da extrema pobreza no Brasil

Art. 62 Poderdo se inscrever como participantes da xxx Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social pessoas ou instituicdes interessadas no aperfeicoamento e elaboracao da Politica de

Assisténcia Social na condicdo de:

I-Delegados, desde que devidamente credenciados, com direito a voz e voto;
Il - Representantes governamentais;
Il - Representantes da sociedade civil, os seguintes segmentos:
a) entidades de assisténcia social;
b) entidades representantes dos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social e profissionais
da area;
c) usudrios e organizac¢des de usuarios.
IV- Convidados, desde que devidamente credenciados, com direito a voz:

a) pessoas interessadas nas questdes afetas a Politica de Assisténcia Social;
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b) representantes das Universidades, Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal,

Judiciario, Ministério Publico, Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos.

Paragrafo Unico: Sdo Delegados Natos conselheiros titulares e suplentes do Conselho Municipal de

Assisténcia Social

Art. 72 O credenciamento dos participantes da xxx Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

sera efetuado no dia xx das xx as xx horas.

CAPITULO IlI
Dos Painéis e Palestras
Art. 82 Os painéis e palestras terdo por finalidade promover o aprofundamento do debate dos 4

(quatro) subtemas, com vistas a subsidiar os participantes, quanto aos trabalhos em grupo.

Art. 92 Os painéis e/ou palestras contardo com expositor(es) para discorrer sobre o temario, que
dispordo de xx a xx minutos para sua apresentacdao, e mais xx minutos serdao destinados aos

debates com a plenaria.

Art. 10 Cada painel e/ou palestra terd a colaboracdo de um Coordenador de Mesa, indicado pela
Comissdo Organizadora, que ficara responsavel por controlar o uso do tempo e organizar as

perguntas formuladas pela plenaria.

Art. 11 A Comissdo Organizadora indicard um Relator, que ficara responsavel, durante a exposicdo

pelo resumo escrito da fala dos expositor (es) sobre o tema.

Art. 12 As perguntas dos participantes poderdo ser feitas oralmente ou apresentadas por escrito e
encaminhadas ao Coordenador da Mesa
CAPITULO IV

Dos Grupos de Trabalho.
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Art. 13 Os Grupos de Trabalho serdo formados por até xx (xxxx) participantes, devendo conter 1
(um) Coordenador e 2 (dois) Relatores, sendo um dos relatores indicados pela Comissdao

Organizadora e o outro eleito pelo Grupo.

Art. 14 O Coordenador tera a fungao de:

I. Conduzir as discussoes;
Il. Controlar o tempo;

lll. Estimular a participacao dos membros do Grupo de Trabalho.

Art. 15 Os Relatores do Grupo de Trabalho terdo a funcao de:

I. Registrar as opinides consensuais das discussdes dos participantes;

Il. Elaborar o respectivo relatério;

lll. Participar da elaboragdo e consolidacdao do Relatério Final, assessorando o Relator Geral, de
acordo com o roteiro basico fornecido pela Comissao Organizadora da xx Conferéncia Municipal

de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico - Constardo dos relatérios dos grupos as propostas que obtiverem, no minimo, a
aprovac¢ao de metade mais um dos participantes presentes nos respectivos grupos.

Art. 16 Os relatérios dos grupos serdo encaminhados ao Relator Geral para elaboracdo do
Relatdrio Final.

CAPITULO V
Das Sessoes Plenarias

Art. 17 As Sessdes Plendrias serdo abertas a todos os participantes da xx Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, observando o disposto nos incisos | e Il, do artigo 42, deste Regimento.

Art. 18 A Sessdo Plenaria Final terd carater deliberativo com a finalidade de:

I. Debater e aprovar o Relatério Final e as Moc¢Ges que forem apresentadas durante a xx
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;

Il. Eleger xx Delegados para participar da xx Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 57/78



=3 ( CNAS
. . Conselho Nacional
de Assistléncia Social

SECAO |

Da elei¢ao dos Delegados

Art. 19 Serdo candidatos a Delegados para a xx Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, os
participantes elencados no inciso |, Il e lll do artigo 62 deste Regimento.

Paragrafo Unico - Os candidatos a Delegados deverdo apresentar documento de identificagdo
oficial da entidade que representa.

Art. 20 O credenciamento dos candidatos a Delegados para a xx Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social serd realizado no dia xx as xx horas.

Art.21 A escolha dos xx delegados para a xx Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, entre
Participantes da xx Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, sera paritaria na seguinte
proporg¢ao:

| - 50% dos representantes da Sociedade Civil, conforme segmentos abaixo relacionados:

a) dos usudrios dos Servicos de Assisténcia Social;

b) dos trabalhadores da area;

c) das entidades prestadoras de servicos, de atendimento, assessoria e defesa de direitos.

Il - 50% de representantes dos prestadores de servicos de Assisténcia Social do Setor Publico.

Paragrafo Unico - Serdo eleitos xx suplentes de delegados paritariamente.

SECAO II
Do Relatorio Final

Art. 22 A apreciacdo do Relatdrio Final dar-se-a observando os seguintes critérios:

I. As deliberacGes serdo lidas na Sessdo Plenaria Final, presidida pela mesa Diretora a ser formada
pela Comissdo Organizadora para esse fim;

Il. Aos Delegados é assegurado o direito de solicitar o exame, em destaque, de qualquer item do
Relatério Final;

lll. As solicitacdes de destaques deverao ser encaminhadas a Mesa Diretora da Plenaria até xx
minutos apds o término da leitura do Relatério Final;

IV. Os destaques devem constituir-se em propostas de redacdo alternativa, acréscimo ou
supressao em relagdo aos itens destacados;
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V. Os propositores de destaque terdo xx minutos improrrogaveis para a defesa de seu ponto de
vista e o Coordenador da Mesa Diretora, concedera a palavra a seguir, e por igual periodo, a um
maximo de xx participantes que se apresentem, para defender posi¢cdes contra e a favor daquela
do proponente do destaque;

VI. Apds o exercicio do contraditdrio, os destaques serdo colocados em votacado, sendo aprovados
aqueles que obtiverem a maioria simples dos votos dos participantes presentes;

VII. Apds a votagdo dos destaques, proceder-se-a a votagdo do Relatério Final.

SECAO IlI
Das Mocgdes

Art. 23 As mogOes deverdo ser apresentadas a Mesa Diretora, devidamente assinadas por xx % da
Plenaria, no mesmo prazo concedido para a apresentacao de destaques.

Art. 24 Apds a leitura de cada mocgdo proceder-se-a a votacao, sendo aprovadas as que obtiverem
a maioria dos votos dos participantes.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Gerais

Art. 25 Aos participantes das Plenarias é assegurado o direito de levantar questdes de ordem a
Mesa Coordenadora, sempre que julgarem ndo estar sendo cumprido o regimento.

Paragrafo Unico - Em regime de votacdo, s3o vedados os levantamentos de questdes de ordem.

Art. 26 Serdo conferidos Certificados a todos os participantes da xx Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social e aos Painelistas e Membros da Comissao Organizadora.

Art. 27 Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo Organizadora e apresentados para
votacdo da Plendria.

Art.28 Sera divulgado pela Comissdao Organizadora, apds o término do credenciamento, o nimero
de delegados e delegadas da xx Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, bem como o niumero

de convidados e convidadas.

Art. 29 O presente Regimento entrard em vigor apds aprovacao da plendria da xx Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social.

) / /2011.
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ANEXO V
MODELO DE FICHA DE AVALIAGAO DA CONFERENCIA

1-Credenciamento:
() Regular () Bom () Excelente

2. Palestra de Abertur :
() Regular () Bom () Excelente

3. Exposi¢ao do Subtema I:
() Regular () Bom () Excelente

4. Exposi¢ao do Subtemal | :
() Regular () Bom () Excelente

5.Exposi¢ao do Subtema llI:
() Regular () Bom () Excelente

6. Exposicdao do Subtema IV:
() Regular () Bom () Excelente

7. Trabalhos em Grupos:
() Regular () Bom () Excelente

8. Organizacdo Geral do Evento :
() Regular () Bom () Excelente

9- Pontos Positivos
10-Pontos Negativos:

11- Sugestoes:
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ANEXO VI-A

MODELO DE RELAGAO DE DELEGADOS MUNICIPAIS A VIIl CONFERENCIA NACIONAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL-
UF- -=--mmmmmmmme e
Nome Gov N3o Governamentais Nome do Gov N3o governamentais
do Usuario Trab. Ent. Suplente Usuario Trab Entidades
Titular
ANEXO VI-B

MODELO DE RELAGAO DE DELEGADOS ESTADUAIS A VIIl CONFERENCIA NACIONAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL-
U] SN
Nome Gov Ndo Governamentais Nome do Gov Ndo governamentais
do Usudrio Trab. Ent. Suplente Usuario Trab Entidades

Titular
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FICHA DE INSCRIGAO DOS DELEGADOS (TITULARES E SUPLENTES)

ANEXO VII

VIII CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

FICHA DE DELEGADO (A)

E obrigatério o preenchimento de todos os campos, para efetivar a inscricdo do delegado (a).

| - IDENTIFICAGAO DO (A) DELEGADO (A)

Representacdo: Governamental [ ]

Sociedade Civil :
Usuadrio ou organizagao de usudrios [ ]

Atendido em servicos da protecdo social basica (citar):

Atendido em servicos da protecdo social especial (citar):

Entidades de assisténcia social [ ]
Trabalhadores da drea [ ]

E Delegado: Titular [ ] Suplente [ ]
Org3o/Entidade que representa:
Cargo/fungdo que exerce:
Tempo de atuagdo/envolvimento na area da Politica de Assisténcia Social:

Participou:

[ ]1VII Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[ ]1VI Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[ 1V Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[ 11V Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[ 11l Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[ 11l Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
[ 11 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

1-DADOS PESSOAIS DO(A) DELEGADO(A)
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Nome:
Endereco:
Cidade: UF: CEP:
Documento de Identidade:

Telefone para contato: () Fax: ()
E-mail:

Idade: Sexo: ( ) Feminino () Masculino
Escolaridade: () Fundamental () Médio () Superior () Pés-graduacao ( ) Outro
Formagao:
Area de Atuacgdo:

Il — INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

O delegado tem alguma deficiéncia? () Sim () Nao
Necessita de servicos especiais? () Sim () Nao
Especificar:

Assinatura do(a) Delegado(a)

Assinatura do(a) Presidente do CEAS
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ANEXO VII
PROPOSTAS APROVADAS NA PLENARIA FINAL DA VII CONFERENCIA NACIONAL

Brasilia, 3 de dezembro de 2009

EIXO 1

Processo Histdrico da Participagcdo Popular no Pais: nossa cidade e territérios em movimento;
Trajetdria e Significado do Controle Social na Politica de Assisténcia Social: a diretriz
constitucional em debate; Os Conselhos de Assisténcia Social e o SUAS: composi¢ao, dinamica,
carater da representacdo e processo de escolha.

Estimular a implantagdo dos Féruns (municipais, estaduais e regionais) Permanentes de
Assisténcia Social e promover o seu fortalecimento como espago de participagdo popular,
1 discussdo, socializacdo de conhecimentos, participacdo politica e instrumentalizacdo da
sociedade civil para monitorar a efetivacdo das deliberacdes na d4rea e apresentar
proposi¢des.

Criar instrumentos legais, financeiros, materiais, fisicos e de divulgacdao que viabilizem a
2 participacdo dos usuarios em audiéncias publicas e nos conselhos, foruns e conferéncias de
assisténcia social nas trés esferas de governo.

Promover capacitacdo continuada para conselheiros de assisténcia social, secretdrios
executivos dos conselhos, integrantes dos féruns da assisténcia social, gestores,
trabalhadores, entidades de assisténcia social e usuarios, cofinanciada pelas trés esferas de
governo, como forma de viabilizar o empoderamento destes atores no exercicio da
participacdo e do controle social e permitir a troca de experiéncias na execuc¢ao da politica
de assisténcia social.

Intensificar as agdes de fortalecimento do controle social na politica de assisténcia social,
4 por meio da realiza¢gdo de seminadrios, cursos presenciais e a distancia, audiéncias publicas e
outros instrumentos de participacao popular.

Promover, por intermédio dos conselhos de assisténcia social das trés esferas de governo, a
sensibilizacdo dos parlamentares para a criacdo de frentes parlamentares de defesa da
5 assisténcia social, com a realizacdo de audiéncias publicas peridédicas para monitorar e
viabilizar a implementacdo do SUAS, proporcionando maior participacdo e engajamento do
legislativo na defesa dessa politica publica.

Aperfeicoar a interlocucdo e a emissao de deliberagdes conjuntas entre os Conselhos de
6 | Assisténcia Social e os Conselhos de Defesa de Direitos, visando a efetivacdao das politicas
publicas envolvidas e a consolida¢do do SUAS e do sistema de garantia de direitos.

Criar Foruns Regionais dos Conselhos de Assisténcia Social com a atribuicdo de planejar,
7 discutir e compatibilizar as intervences face aos problemas em comum, e fortalecer o
processo de intercdambio entre os conselhos.
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Ampliar a participacdo popular, mobilizando e capacitando os usuarios para intervir nas
decisdes, avaliar e fiscalizar a politica de assisténcia social, para que se realize a
intersetorialidade com as demais politicas publicas.

Proporcionar aos conselhos e aos gestores, nas trés esferas de governo, encontros

10

Assessorar e estimular os o6rgdos gestores e os de controle e fiscalizacgdo para
desencadearem um processo de acompanhamento e orientacdo sistemdtica ao efetivo
cumprimento da legislacdo e demais normativas que regulem a cria¢ao e o funcionamento
dos conselhos de assisténcia social, em especial no que se refere a: a) implantagado e
implementacdo das camaras de assessoria técnica; b) adequacgdao dos espacos fisicos com
acessibilidade; c¢) fornecimento de infraestrutura fisica, material, financeira e de recursos
humanos; d) oferta de apoio logistico e operacional; e) realizacdo de reuniées ampliadas e
descentralizadas, com divulgacdo nos meios de comunicacao; f) realizagdo de capacitagao
continuada; g) asseguramento de mecanismos que promovam a participacdo da sociedade
civil nas reunides; h) sistemdatica de eleicdo de modo a ampliar a participacdo direta e
aprimorar a representatividade dos usudrios da politica.

11

Aprimorar os instrumentos de informacao e divulgacao continuada dos servigos, programas,
projetos, beneficios de assisténcia social e dos direitos socioassistenciais, do orcamento
para a darea, do cronograma das reunides e deliberagcdes dos conselhos, por meio de
audiovisual, audiodescri¢do, eletronico e outros.

12

Promover maior aproximagdo dos conselhos de assisténcia social com as Controladorias,

13

Promover campanha nacional de divulgacdo das formas de controle social, no ambito do

14

Reivindicar a aprovacdo junto ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia, do Projeto de

15

Construir instrumentos de avaliacdo quantitativa e qualitativa para monitorar e controlar a

16

Propor lei, a partir de consulta publica, para reformulacdo das formas de representacdo,
composicao e funcionamento dos conselhos, nas trés esferas de governo, realizadas com
maior transparéncia e efetividade, em féruns préprios.
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Garantir igualdade de condicdes nas eleicdes do CNAS para que os usudrios e as pequenas
17 | entidades, que comprovadamente lutem por interesses coletivos, possam representar seu
segmento para além dos servicos especificos que prestam.

EIXO 2

Protagonismo do Usuario, o seu Lugar Politico no SUAS; O Trabalhador do SUAS e o Protagonismo
dos Usudrios: bases para uma atuacao democratica e participativa.

Criar estratégias que garantam a participacdo dos usudrios no acompanhamento e defesa
1 | das deliberagdes das conferéncias de assisténcia social com vistas a sua materializagdo em
todas as instancias da federacao.

Promover espacos de didlogo intersetorial para garantir a articulagdo dos servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas, possibilitando a participacdo do usuario.

Sensibilizar e capacitar, de forma continuada, os trabalhadores, gestores e conselheiros para
atuarem como facilitadores no processo de empoderamento dos usudrios, considerando
3 suas diversidades, na perspectiva de eliminar os preconceitos, de modo a superar as
relagdes de subordinacdo e pautar a prestacdo de servicos na ldgica de direitos, em

cumprimento da NOB/RH/SUAS.

Criar conselhos gestores locais e fortalecer nos Centros de Referéncia de

Assisténcia Social - CRAS e nas entidades da rede socioassistencial espacos para organizacao
4 | e mobilizagao dos usuarios, incentivando-os ao debate e ao encaminhamento de propostas,
bem como a participagdo nos conselhos setoriais, ampliando a garantia de direitos e do
controle social no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e assegurando a acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia, conforme legislacao.

Articular e incentivar a criacdo de forum permanente de usuarios onde serdo estabelecidas
as demandas para a agenda publica, e ampliadas as formas de acesso as informacgGes sobre
seus direitos, conforme as previsGes da politica de assisténcia social e demais
regulamentacoes.

Autorizar, por lei, o pagamento com recursos transferidos fundo a fundo, dos vencimentos
de pessoal efetivo do quadro préprio de estados, DF e municipios dos trabalhadores que
fazem execucdo direta dos servicos socioassistenciais, em especial nos CRAS e CREAS,
conforme previsdo do Projeto de Lei n.2 3.077/2008 (PL/SUAS).

Criar estratégias de financiamento e de sensibilizacdo para a organizacdo de associa¢des
representativas dos usuarios, com vistas a garantia do seu lugar politico junto aos servicos
socioassistenciais, foruns e conselhos de assisténcia social, respeitando o direito de livre
escolha do usudrio.
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Promover capacitacdo permanente, com o cofinanciamento nas trés esferas de governo,
preferencialmente em parceria com as universidades publicas e privadas, para gestores,
entidades de assisténcia social, trabalhadores da drea, conselheiros e usuarios, respeitando
as diferencas regionais, a serem realizadas em ambito municipal e/ou regional, em interface
com as demais politicas publicas.

Desencadear e fortalecer amplo processo de mobilizacdo junto aos estados e municipios e
estabelecer estratégias que viabilizem o cumprimento imediato das previsdes da
NOB/RH/SUAS, fortalecendo as mesas de negociacdo.

10

Qualificar e fortalecer as relagGes institucionais entre gestores, usudrios e trabalhadores de
entidades de assisténcia social, através de féruns e outros espacos de debate, visando a
mobilizacdo da populacdo e a garantia do acesso dos usudrios aos direitos socioassistenciais.

11

Aprimorar o sistema de monitoramento e avaliacdo, pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, no tocante aos estados e municipios no
gue diz respeito ao cumprimento da Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos -
NOB/RH/SUAS, estabelecendo incentivos de assessoria técnica e cofinanciamento.

12

Implantar e implementar um sistema nacional unificado e informatizado pelo Governo
Federal aos municipios, garantindo o estabelecido nas leis de regulacdao das profissdes e
devidos codigos de ética para protocolos de registro de atendimento de todos os usuarios
da politica de assisténcia social.

13

Garantir a participacdo de trabalhadores e usudrios nas eleicbes dos conselhos de
assisténcia social, além das entidades representativas destes, respeitando o protagonismo
dos usuarios, em particular nos processos de habilitacdo para eleicdes nos conselhos,
assegurando sua presenca efetiva nesses espagos de participacao, controle e deliberacao,
nos termos da resolucdo CNAS 024/2006.

14

Construir um amplo debate sobre a NOB/RH/SUAS com a participacdo plena de todos os
atores da Politica de Assisténcia Social, nos aspectos: a) Fiscalizacdo pelos érgdos de
controle nas trés esferas de governo ao cumprimento da NOB/RH/SUAS; b) Incentivos e
gratificacGes; c¢) Realizacdo de concursos publicos; d) Definicdo dos trabalhadores da
Assisténcia Social.

15

Assegurar as pessoas com deficiéncia: a) todas as opcdes de acessibilidade pertinente a
PNAS/2004 nos diferentes espacos de assisténcia social, com financiamento nas trés esferas
de governo, de acordo com a legislacdo vigente; b) contribuir, por meio dos equipamentos
da assisténcia social para a insercdo no mercado de trabalho, cumprindo a legislacdo
vigente; c) criar e regulamentar mecanismos que compatibilizem o recebimento do BPC com
insercdao no mercado de trabalho.
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EIXO 3

Democratizacdo da Gestdao do SUAS: participa¢ao e articulacdo intergovernamental e Entidades
de Assisténcia Social e o Vinculo SUAS.

Articular e implementar a criacdo de servicos e equipamentos de protecdo social especial de
média e alta complexidade, através de consdrcio intermunicipal ou regionalizado,
1 objetivando a ampliacdo da infraestrutura, dos espacos publicos destinados ao
desenvolvimento de servigos socioassistenciais e a consolidacdo das redes de protecdo
social do SUAS.

Promover a expansdo e o cofinanciamento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia - PAIF a todos os municipios habilitados na gestdo bdsica e plena.

Pactuar na Comissdo Intergestora Tripartite - CIT a adocdo dos parametros normativos da
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/04 quanto ao porte dos municipios (pequeno,
médio, grande porte e metrépole), com equivaléncia a ser aplicada nas Regides
Administrativas do Distrito Federal, inclusive na garantia de cofinanciamento.

Publicizar as acoes da politica de assisténcia social e da rede socioassistencial em uma base
de dados para que as informacGes de interesse publico sejam universais, e divulgar os
resultados obtidos, de modo que a sociedade avalie, acompanhe e proponha avancos na sua
operacionalizacgdo.

Definir, nas trés esferas de governo, indicadores e indices padronizados de
acompanhamento e avaliagdo da gestdao, considerando as peculiaridades regionais, e
estabelecer padrdes de eficacia, eficiéncia e efetividade, compartilhado com a rede
socioassistencial.

Implantar, implementar, cofinanciar e garantir a manutencdo dos CRAS E CREAS Itinerantes
nas areas rurais, comunidades étnicas, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e outras
comunidades e povos tradicionais, atendendo-as em suas especificidades, descentralizando
0s servicos socioassistenciais e garantindo protecado social bdsica e especial.

Garantir assessoria técnica e cofinanciamento continuado pelas trés esferas de governo
7 para implantacdo, implementacdo e manutencdo dos CRAS e CREAS, efetivando a
universaliza¢do do atendimento aos usudrios.

Garantir e publicizar as a¢des da politica de assisténcia social e seus servicos por meio da
acessibilidade aos materiais informativos (braile, intérprete de libras, guia intérprete, dudio
8 | descrigdo, letras ampliadas, audiovisual) e meios fisicos de acesso adequados, a fim de
garantir integralmente a participacdo da pessoa com deficiéncia em todos os espacos de
discussdo, em consonancia com a legislacao vigente.

Instituir e regulamentar a rede de atendimento de assisténcia social, visando fortalecer os
9 principios e as diretrizes do SUAS e garantir os direitos socioassistenciais, nos trés niveis de
governo.
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Regulamentar o vinculo SUAS, com a ampla participacdo das entidades de assisténcia social
inscritas nos conselhos municipais e do DF, trabalhadores e usudrios, estabelecendo os
critérios e as formas de cofinanciamento da rede socioassistencial publica e privada na
execucao da protecdo social bdsica e especial.

10

Estabelecer mecanismos e estratégias para efetivar a funcao de vigilancia social, pela acao
ativa e preventiva nos territorios urbanos, rurais e todas as comunidades tradicionais, e pela
elaboracdo de estudos e pesquisas, cofinanciados pelas trés esferas de governo para
conhecer a realidade social, identificar as situacdes de risco e vulnerabilidade social, para
planejar e executar beneficios, programas, projetos e servicos de assisténcia social, segundo
as reais necessidades e demandas da populacdo, inclusive os egressos do sistema prisional,
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e moradores de rua e suas
respectivas familias.

11

Criar protocolos de acdo integrada entre as diversas politicas setoriais e de defesa de
12 | direitos, para que os 6rgaos gestores garantam integralmente a efetivacdo dos direitos
sociais, coordenados pelo MDS.

Efetivar o Comando Unico da Politica de Assisténcia Social, preconizada na Lei n.2 8.742/93
13 | (LOAS) e propor as trés esferas de governo a instituicdo de orgdos gestores com a
denominacgao de Secretaria de Assisténcia Social.

EIXO 4

Bases para Garantia do Financiamento da Assisténcia Social: a justica tributdria que queremos.

Ampliar os recursos financeiros e orcamentdrios das acées da politica de assisténcia social,
1 nas trés esferas de governo, definindo os critérios de atualizacdo dos valores repassados por
intermédio dos pisos, levando-se em consideracdo os custos e a qualidade dos servicos.

Viabilizar a elaboracdo do orcamento da seguridade social de forma articulada entre as trés

2 o . . A . A .
politicas setoriais (Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social).
Desencadear mobilizacdo e exigir do Congresso Nacional a aprovacdo da Proposta de
3 Emenda Constitucional - PEC 431/01, que trata da destinacdo de percentual minimo de
recursos orcamentarios, excluindo os recursos do BPC e transferéncia de renda, para o
financiamento da politica de assisténcia social.
Alocar todos os recursos da assisténcia social (funcdo 08) nos respectivos fundos e
a normatizar o repasse de recursos fundo a fundo, para servicos continuados como despesa

obrigatéria dos entes federados, conforme preconiza a LOAS e que os mesmos sejam
unidades orcamentarias e o gestor seja o ordenador de despesas.
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Ampliar e consolidar nas estruturas das trés esferas de governo e entidades da rede
socioassistencial assessoria técnica e capacitacdo para orientar a elaboracdo de projetos,
prestacdo de contas, bem como outros documentos pertinentes a politica de assisténcia
social.

Viabilizar a implementagdao dos planos de capacitagao nacional, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com cofinanciamento, conforme previsto na NOB/RH/SUAS.

Ampliar o cofinanciamento federal do piso basico fixo para todos os municipios que
possuem Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, garantindo recursos para a
implantagao de novos CRAS onde nao existam, com base nos indicadores estabelecidos na

NOB/RH/SUAS e pactuados pela CIT.

Mobilizar, articular e exigir a aprovac¢do do Projeto de Lei n.2 3.077/2008, que altera a Lei
n.2 8.742/93, em especial para a garantia de que os recursos do cofinanciamento federal e
estadual possam ser utilizados para o pagamento de pessoal efetivo.

Ampliar o critério de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC quanto a
exigéncia de renda per capita de 1/4 para 1/2 saldrio minimo, assegurando que a renda de
um beneficidrio do BPC ndo seja considerada para efeito de célculo da renda per capita de
outro requerente.

10

Ampliar os recursos cofinanciados pelos Governos Federal, Estadual e Municipal destinados
aos servicos socioassistenciais, tendo como uma das fontes os recursos do pré-sal,
garantindo pagamento de despesas de capital (constru¢do e/ou reformas dos espagos
fisicos, aquisicdo de equipamentos e material permanente,entre outros), considerando
acessibilidade.

11

Garantir a qualificacdo e a participacdo de usuarios, conselheiros, trabalhadores do SUAS e
entidades na elaboracdo e acompanhamento da execu¢ao do Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Or¢camentaria Anual - LOA, como forma de garantir que
as deliberagdes das conferéncias de assisténcia social, nas trés esferas de governo, sejam
contempladas.

12

Fixar percentual de destinacdo orgcamentaria, nas 03 esferas de governo, mediante
aprovacdo da PEC 431/01, para assegurar cofinanciamento da assisténcia social: a) dos
servigos socioassistenciais; b) para a implementacdo da NOB/RH/SUAS; c) no custeio das
despesas previstas para os Conselhos de Assisténcia Social; d) em campanhas educativas
que garantam a lei de acessibilidade, em respeito ao previsto no Decdlogo dos Direitos
Socioassistenciais, excluindo, para essa definicdo, os recursos destinados ao BPC e as
transferéncias de renda.
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ANEXO IX

OS 10 DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

1. Todos os direitos de protecdo social de assisténcia social consagrados em Lei para todos:
Direito, de todos e todas, de usufruirem dos direitos assegurados pelo ordenamento juridico
brasileiro a protegdo social ndo contributiva de assisténcia social efetiva com dignidade e respeito.

2. Direito de equidade rural-urbana na proteg¢do social ndao contributiva: Direito, do cidaddo e
cidada, de acesso as protecdes basica e especial da politica de assisténcia social, operadas de
modo articulado para garantir completude de aten¢do, nos meios rural e urbano.

3. Direito de equidade social e de manifestacdo publica: Direito, do cidaddo e da cidad3, de
manifestar-se, exercer protagonismo e controle social na politica de assisténcia social, sem sofrer
discriminacgdes, restricdes ou atitudes vexatérias derivadas do nivel pessoal de instrugdo formal,
etnia, raca, cultura, credo, idade, género, limitacdes pessoais.

4. Direito a igualdade do cidad3o e cidada de acesso a rede socioassistencial: Direito a igualdade e
completude de acesso nas atengdes da rede socioassistencial, direta e conveniada, sem
discriminagao ou tutela, com oportunidades para a constru¢dao da autonomia pessoal dentro das
possibilidades e limites de cada um.

5. Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade: Direito, do usudrio e usudria, da
rede socioassistencial, a escuta, ao acolhimento e de ser protagonista na construcdo de respostas
dignas, claras e elucidativas, ofertadas por servicos de acdo continuada, localizados préximos a sua
moradia, operados por profissionais qualificados, capacitados e permanentes, em espacos com
infra-estrutura adequada e acessibilidade, que garantam atendimento privativo, inclusive, para os
usuarios com deficiéncia e idosos.

6. Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social: Direito, do usuario e
usudria, em todas as etapas do ciclo da vida a ter valorizada a possibilidade de se manter sob
convivio familiar, quer seja na familia bioldgica ou construida, e a precedéncia do convivio social e
comunitario as solugdes institucionalizadas.

7. Direito a Protecdo Social por meio da intersetorialidade das politicas publicas: Direito, do
cidaddo e cidada, a melhor qualidade de vida garantida pela articulacdo, intersetorial da Politica
de Assisténcia Social com outras politicas publicas, para que alcancem moradia digna trabalho,
cuidados de saude, acesso a educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a seguranca alimentar, a
seguranca publica, a preservacdo do meio ambiente, a infraestrutura urbana e rural, ao crédito
bancério, a documentacao civil e ao desenvolvimento sustentdvel.

8. Direito a renda: Direito, do cidaddo e cidada e do povo indigena, a renda individual e familiar,
assegurada através de programas e projetos intersetoriais de inclusdo produtiva, associativismo e
cooperativismo, que assegurem a inser¢ao ou reinsercdo no mercado de trabalho, nos meios
urbano e rural.
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9. Direito ao co-financiamento da protecao social ndo contributiva: Direito, do usudrio e usudria,
da rede socioassistencial a ter garantido o co-financiamento estatal — federal, estadual, municipal

e Distrito Federal — para operacdo integral, profissional, continua e sistémica da rede
socioassistencial nos meios urbano e rural.

10. Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais: Direito, do cidadao e cidad3,
a ser informado de forma publica, individual e coletiva sobre as ofertas da rede socioassistencial,
seu modo de gestdo e financiamento; e sobre os direitos socioassistenciais, os modos e instancias
para defendé-los e exercer o controle social, respeitados os aspectos da individualidade humana,
como a intimidade e a privacidade.
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CARTA NACIONAL DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

Nés, Delegados, convidados e observadores presentes a VI Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que mobilizou 90% dos municipios brasileiros e as 27 unidades da federacao,
num esfor¢co coletivo de participagdo que envolveu mais de 500 mil pessoas, convocamos a
sociedade brasileira a assumir, de forma coletiva, a luta pelos compromissos e responsabilidades
para assegurar os direitos socioassistenciais previstos na Constituicao Federal de 1988 e na Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, de 1993.

Urge estabelecer estratégias para exercer a defesa e o controle social sobre a efetivacdo
dos direitos socioassistenciais, que, com muito esforco, come¢cam a ser implementados e ja se
encontram sob diversos niveis de criticas. Para a garantia da efetivacdo desses direitos
socioassistenciais, necessario se faz o reconhecimento de que:

| - a vulnerabilidade social é histdrica, cultural e socialmente construida e requer a efetivacado e o
cumprimento da ordem juridica que garanta a assisténcia social como direito, ndo contributiva e
universal, e prestada a quem dela necessitar;

Il - o acesso as prote¢des da renda basica, dos beneficios, a convivéncia familiar e comunitaria,
deve ser assegurado com equidade;

Il - o usudrio dessa politica é protagonista e deve exercer o controle social, sem discriminagdes,
restricOes ou atitudes vexatodrias;

IV - as oportunidades para a construcao da autonomia pessoal passam pelo direito a igualdade e
completude de acesso aos beneficios, programas, projetos e servicos da rede socioassistencial;

V - os servicos devem ser ofertados por profissionais qualificados e em espagos com infraestrutura
adequada e inclusiva;

VI - em todas as etapas dos ciclos de vida, o convivio familiar e comunitario tem prioridade ante as
solugdes institucionalizadas;

VIl - a articulacdo intersetorial da assisténcia social com as demais politicas publicas, na
perspectiva da integralidade, deve garantir a efetiva qualidade de vida;

IVIIl - a renda, expressao de cidadania, é direito fundamental de sobrevivéncia.

Os direitos socioassistenciais s3o conquistas do povo brasileiro, garantias da Seguridade Social. E
preciso que cada um assuma o compromisso e a responsabilidade, a fim de que se fortaleca a
assisténcia social como politica publica orientada pelos direitos de cidadania, na perspectiva de
uma sociedade justa, soliddria e igualitaria.

Construir e disseminar uma sociedade em que todos os homens e mulheres operem sua plena
cidadania requer a superacao de desafios historicamente gerados por uma sociedade excludente.
Conclamamos a sociedade brasileira a assumir os desafios que garantam a efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, deliberados na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (integra dos
Direitos — anexo “B”), realizada em 2005, e reafirmados na VI Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social:

Direito a protegao social por meio da intersetorialidade das politicas publicas;

Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade dos servigos da rede
socioassistencial;
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Direito ao co-financiamento da protecdo social ndo contributiva;
Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais;
Direito a renda;
Todos os direitos de protecao social de assisténcia social consagrados em Lei para todos;
Direito de eqliidade social e de manifestacdo publica, e acesso a informacao;
Direito a ter garantida a convivéncia familiar, comunitdria e social;
Direito de equidade rural-urbana na protegao social ndo contributiva;
Direito a igualdade do cidadao e cidada no acesso a rede socioassistencial.

Para publicizar o compromisso com o processo, solicitamos a todos aqueles que se
comprometem com a efetivacdo dos direitos socioassistenciais que ratifiquem a presente carta,
assinando-a no endereco eletronico: www.mds.gov.br/cnas no link: Carta Nacional dos Direitos

Socioassistenciais.

VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Brasilia/DF, em 17 de dezembro de 2007
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ANEXO XI - DISTRIBUICAO DOS DELEGADOS ESTADUAIS A VIIl CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, POR UNIDADE DA FEDERAGAO.

UF Populagao 2010 % da Populagao Brasileira Quantidade de I?elegados
Estaduais
SP 39.924.091 21,50 8
MG 19.159.260 10,32 8
RJ 15.180.636 8,17 8
BA 13.633.969 7,34 8
RS 10.576.758 5,70 8
PR 10.266.737 5,53 8
PE 8.541.250 4,60 6
CE 8.180.087 4,40 6
PA 7.443.904 4,01 6
MA 6.424.340 3,46 6
SC 6.178.603 3,33 6
GO 5.849.105 3,15 6
PB 3.753.633 2,02 6
ES 3.392.775 1,83 4
AM 3.350.773 1,80 4
RN 3.121.451 1,68 4
AL 3.093.994 1,67 4
PI 3.086.448 1,66 4
MT 2.954.625 1,59 4
DF 2.469.489 1,33 4
MS 2.404.256 1,29 4
SE 2.036.277 1,10 4
RO 1.535.625 0,83 4
TO 1.373.551 0,74 4
AC 707.125 0,38 4
AP 648.553 0,35 4
RR 425.398 0,23 4
Total 185.712.713 100 146

* 0 numero de vagas de cada estado considerou o seguinte critério de Populagao:
a) estados com menos de 2% do total da populagdo brasileira =4 delegados
b) estados entre 2% e 5% do total da populagdo brasileira = 6 delegados
c) estados com mais de 5% do total da populagdo brasileira =8 delegados
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ANEXO XII - DISTRIBUICAO DOS DELEGADOS MUNICIPAIS A VIII CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,

CNAS

Conselho Nacional

Assistléncia Social

POR UNIDADE DA FEDERACAO.

Qtd Munic. | Qtd Munic % % Munic o Fator de Quantidade CRELLEEECE
~ L % da L Delegados Total de Delegados
UE Qtd de |em Plenaou com Populagdo | Municipios com Populacio Distribuicido de Delegados TS B
Municipios Basica Conferencia 2010 em Plena ou | Conferencia Brasileira ((G+H)/2) + MUNICIPAIS T T vt} Distribuicio entre as UF's
jan 2011 2009 Basica 2009 1)/ 2 por UF

AC 22 22 17 707.125 0,4207 0,3411 0,3808 0,3808 4,38 8 1.150
AL 102 102 98 3.093.994 1,9503 1,9663 1,6660 1,8122 20,84 20
AM 62 62 61 3.350.773 1,1855 1,2239 1,8043 1,5045 17,30 18
AP 16 7 10 648.553 0,1338 0,2006 0,3492 0,2582 2,97 8
BA 417 413 356 | 13.633.969 7,8967 7,1429 7,3414 7,4306 85,45 84
CE 184 184 183 8.180.087 3,5182 3,6717 4,4047 3,9998 46,00 46
DF 1 1 1 2.469.489 0,0191 0,0201 1,3297 0,6747 7,76 8
ES 78 72 76 3.392.775 1,3767 1,5249 1,8269 1,6388 18,85 18
GO 246 243 239 5.849.105 4,6463 4,7953 3,1495 3,9352 45,25 46
MA 217 214 189 6.424.340 4,0918 3,7921 3,4593 3,7006 42,56 42
MG 853 814 704 | 19.159.260 15,5641 14,1252 10,3166 12,5806 144,68 140
MS 78 78 77 2.404.256 1,4914 1,5449 1,2946 1,4064 16,17 16
MT 141 141 130 2.954.625 2,6960 2,6083 1,5910 2,1216 24,40 24
PA 143 143 130 7.443.904 2,7342 2,6083 4,0083 3,3398 38,41 38
PB 223 221 199 3.753.633 4,2256 3,9928 2,0212 3,0652 35,25 36
PE 185 184 162 8.541.250 3,5182 3,2504 4,5992 3,9917 45,90 46
Pl 223 221 207 3.086.448 4,2256 4,1533 1,6619 2,9257 33,65 34
PR 399 399 393 | 10.266.737 7,6291 7,8852 5,5283 6,6427 76,39 74
RJ 92 92 91| 15.180.636 1,7591 1,8258 8,1743 4,9834 57,31 58
RN 167 167 153 3.121.451 3,1931 3,0698 1,6808 2,4061 27,67 28
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RO 52 51 47 1.535.625 0,9751 0,9430 0,8269 0,8930 10,27 10
RR 15 15 14 425.398 0,2868 0,2809 0,2291 0,2565 2,95 8
RS 496 437 400 | 10.576.758 8,3556 8,0257 5,6952 6,9429 79,84 78
SC 293 255 263 6.178.603 4,8757 5,2769 3,3270 4,2016 48,32 48
SE 75 75 74 2.036.277 1,4340 1,4848 1,0965 1,2779 14,70 14
SP 645 492 599 | 39.924.091 9,4073 12,0185 21,4978 16,1053 185,21 182
TO 139 125 111 1.373.551 2,3901 2,2271 0,7396 1,5241 17,53 18
Total 5.564 5.230 4.984 | 185.712.713 100 100 100 100 1.150 1.150

* Os arredondamentos foram feitos garantindo nimero par de delegados em todas as UF's, e assegurando a quantidade minima de oito delegados
municipais por UF. Foi necessario realocar 14 vagas para completar, em trés UF's, o nimero minimo de oito delegados municipais; para isso, foram
subtraidas 4 vagas de SP, 4 vagas de MG, 2 da BA, 2 vagas do RS e 2 vagas do PR, por serem os estados com maior nimero de delegados.
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